MANIFESTO REDE FINEESP: EDUCACAO ESPECIAL NA
REGULAMENTACAO DO FUNDEB

A Rede de Pesquisadores sobre Financiamento da Educacdo Especial — Rede Fineesp —
tem como objetivo desenvolver estudos nacionais, regionais e locais sobre financiamento
publico da modalidade de ensino educagdo especial e parcerias publico-privadas.
Integram a rede professoras(es) e estudantes vinculadas(os) a Programas de POs-
graduacdo em Educacao das seguintes instituicoes de educacao superior: Universidade de
Sdo Paulo (USP); Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC); Universidade Federal
do Espirito Santo (Ufes), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

Neste documento, a Rede Fineesp propde subsidios para o aprimoramento do texto de
regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 108/2020 (BRASIL, 2020), no que tange a educag&o especial.

Motivada pelo desafio de contribuir com a defesa da educacéo publica, gratuita, laica e
de qualidade, como principios fundantes de uma sociedade democrética, a Rede Fineesp
reitera 0 seu posicionamento indeclindvel a favor de uma politica de financiamento
voltada exclusivamente & educacédo publica, como forma de assegurar um padrdo minimo
de qualidade e garantir acesso, permanéncia e aprendizagem a todas(os) as(os) alunas(os)

no contexto da classe comum.

Entendemos a educacdo como um direito publico de carater universal, inalienavel e
insubstituivel. Por isso, defendemos que a escolarizacdo das(os) alunas(os) elegiveis ao
atendimento pela modalidade educacdo especial - pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades/superdotacdo - aconteca nas
classes comuns e seja realizada no ambito dos sistemas educacionais publicos e
inclusivos, ofertados e financiados pelo Estado brasileiro, conforme prevé a Constituicao
Federal de 1988, quando fixa a educacdo como direito de todas e todos e dever do Estado
(BRASIL, 1988, arts. 205 e 208) e a Lei n° 13.146, Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL,
2015).

No Estado Democratico de Direito, a Educacdo pressupfe abertura ao pluralismo de

ideias, o reconhecimento das mais diversas concepc¢des pedagdgicas e a coexisténcia de



instituicOes publicas e privadas de ensino. No entanto, frente ao atual texto da EC n°
108/2020, € imperativo estabelecer balizas para frear os mecanismos, de aparente
legalidade, que minam a destinacdo de recursos publicos para a educacdo publica,
repercutindo nas condicdes de infraestrutura, manutencéo e funcionamento das escolas,
bem como na intensificacdo da precarizacdo das condi¢bes de trabalho das(os)
profissionais e no aumento das desigualdades educativas, entre outros, 0 que impede 0
avanco da melhoria da qualidade da educacédo, condicdo indispensavel no processo de

constituicdo de sistemas educacionais inclusivos.

Com base nessas premissas, a rede Fineesp destaca alguns aspectos que precisam ser
considerados no processo de regulamentacdo do Fundeb, baseados nos conhecimentos
provenientes de pesquisas e experiéncias no e sobre o processo historico e financiamento

da educacéo especial no Brasil:
1) Transferéncia de recursos para a esfera privada da educacéo especial

No que tange ao direcionamento dos recursos do Fundeb defendemos que estes sejam
destinados exclusivamente a esfera publica e que, portanto, ndo seja considerado para a
sua distribuicdo o cOmputo de matriculas das instituicdes sem fins lucrativos
(filantropicas, confessionais ou comunitarias) com atuacdo exclusiva na modalidade

educacao especial, conveniadas/parceiras dos 6rgaos educacionais.

2) Lécus do atendimento - classe comum e atendimento educacional especializado
(AEE)

Entre outros documentos, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (BRASIL, 1996), estabelecem que o atendimento
educacional especializado, reconhecido como complementar ou suplementar ao ensino
comum (BRASIL, 2008, 2009), as(aos) alunas(os) elegiveis para atendimento pela
modalidade educacdo especial deve ser ofertado preferencialmente na rede regular de
ensino. Entretanto, todas as instituicbes de ensino regulamentadas pelos 6rgéos
educacionais (secretarias e conselhos de educacdo) estdo no ambito das “redes regulares
de ensino”, inclusive as institui¢des privadas sem fins lucrativos, atuantes em educacao

especial. Nesse contexto, defendemos que as matriculas desse alunado nessas instituicdes



privadas sem fins lucrativos ndo sejam contabilizadas para a distribui¢do dos recursos do
Fundeb, tanto do atendimento escolar substitutivo, como do atendimento educacional
especializado.

Assim, sustentamos que a distribuicdo dos recursos do Fundeb seja direcionada as
matriculas da modalidade educacdo especial em classes comuns de escolas das redes
publicas - federal, estaduais e municipais; e as matriculas no atendimento educacional

especializado, realizado no contraturno de servigos publicos.

3) Custo Aluno Qualidade (CAQ)

Destacamos a importancia da incorporacdo do CAQ ao texto constitucional pela EC n°
108/2020. O conceito do CAQ foi produzido pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo no ano de 2002 e, desde ent&o, tem sido colocado na pauta das reivindicagdes
e dos debates relativos ao financiamento da educagéo, na medida em que se constitui
como mecanismo de extrema importancia para a garantia de um ensino de qualidade.
Desse modo, defendemos o CAQ adicional para a educacdo especial, a partir do
desenvolvimento de estudos técnicos para sua definicdo, justificada pela necessidade de
assegurar um padrdo minimo de qualidade, conforme prevé o estudo elaborado pela
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, no ano de 2018 (CAMPANHA
NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO, 2018).

4) Fator de Ponderagdo/ Mecanismos complementares de correcdo das

desigualdades

Consideramos de extrema relevancia, na distribui¢do de recursos do Fundeb, prever as
diferencas entre etapas da educacao basica, modalidades de ensino, duracéo de jornada e
tipos de estabelecimento de ensino da educacdo bésica, conforme consta na EC n°
108/2020.

Ratificamos a necessidade de especificacdo anual das diferencas e ponderagdes para as
diferentes etapas e modalidades de ensino, tendo como referéncia o CAQ (BRASIL,
2020, o art. 18, inc. I, alinea “a”). Contudo, & preciso considerar a importancia de
assegurar um fator de ponderacdo que corresponda as reais necessidades das(os)

alunas(os) elegiveis ao atendimento pela modalidade educacdo especial e que contribua



para a garantia da equidade no Fundeb. Esta perspectiva se alinha a indispensavel
elaboracdo e desenvolvimento de estudos técnicos sistematicos que explorem e
confirmem ou proponham a revisdo do calculo do fator de ponderagdo para a matricula

desse alunado (na classe comum e no atendimento educacional especializado).

Consideramos fundamental também empreender esforcos a fim de aperfeicoar os
mecanismos que subsidiam a correcdo de desigualdades na destinacdo de recursos,
garantindo-se condi¢fes mais adequadas de oferta educacional para pessoas com
deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo, de modo a garantir a implementacgéo
da Lei n® 13.146, conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015),
especificamente, nos arts. 27 a 30, que preveem um sistema educacional inclusivo, que
garanta “[...] condigdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio
da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena; [...]” (BRASIL, 2015, art. 28, inc. II).

Desse modo, defendemos que a educacdo especial seja considerada nos parametros a
serem criados para a efetivacao dos 2,5%, ou seja, nos mecanismos de complementacgéo
do Fundeb, relativos ao art. 212-A, inc. V, alinea “c” da EC 108/2020.

5) Controle e acompanhamento dos recursos do Fundeb

Defendemos o estabelecimento de mecanismos gque garantam aos estados e municipios as
condigBes adequadas de controle e de transparéncia no financiamento da educacéo.
Assim, apontamos como possibilidade a insercdo de orientagfes mais padronizadas,
relativas ao registro das informacdes de cada uma das etapas e modalidades de ensino,
nos Demonstrativos fiscais dos 6rgdos que realizam o acompanhamento e o controle
social dos recursos do Fundo em cada ente federado, no &mbito de suas respectivas esferas
governamentais de atuacéo.

Esse procedimento possibilitaria 0 acompanhamento das despesas de cada etapa e/ou
modalidade de ensino em manutencéo e desenvolvimento da educacdo (MDE). Temos
como perspectiva, assim, que o manuseio mais facilitado de dados estatisticos e
financeiros que subsidiam a operacionalizagdo dos Fundos, pode contribuir
significativamente com o trabalho realizado pelos conselhos de acompanhamento e de

controle social do Fundeb, bem como no ambito do Tribunal de Contas.



Além disso, embora os recursos dos Fundos possam ser aplicados indistintamente entre
etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educacéo basica (BRASIL,
2007), o Estado brasileiro, ao incorporar em seu ordenamento a Convengdo sobre 0s
Direitos das Pessoas Com Deficiéncia, assumiu a obrigagdo de garantir “[...] ensino
primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de
condigles com as demais pessoas na comunidade em que vivem” (BRASIL, 2009), e
reafirmou na Lei Brasileira de Inclusdo (BRASIL, 2015) o seu dever de assegurar
educacdo de qualidade para essas pessoas. Desse modo, os recursos do Fundeb, devem
ser utilizados pelos municipios, estados e Distrito Federal, em MDE, prioritariamente na
organizacao dos servigos ao alunado elegivel ao atendimento pela modalidade educagéo
especial, a partir dos principios da inclusdo e da publicizacdo da destinagcdo dos recursos

financeiros.

Assim, a Rede Fineesp vem a publico reiterar a importancia de assegurar o direito a
educacao as pessoas com deficiéncia, TGD e altas habilidades/superdotacdo nos sistemas
educacionais inclusivos, a partir de uma politica de financiamento que garanta um padrao
de qualidade e esteja adequado as demandas e especificidades que envolvem o processo

de escolarizacdo desta populacéo.
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