NOTA DE REPUDIO DO GT PSICANALISE EDUCACAO/ANPEPP A
INSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO
ESPECIAL (2020)

O Grupo de Trabalho Psicanalise e Educacdo/Associacao Nacional de Pesquisa
e Poés-Graduacdo em Psicologia (Anpepp) vem a publico manifestar seu
posicionamento contrario a institucionalizacdo da “nova” Politica Nacional de
Educacao Especial, intitulada Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo
da Vida, por meio do Decreto Federal de n. 10.502, publicado do dia 30 de
Setembro 2020.

Informacdes de que a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacéo Inclusiva (PNEEPEI, 2008) seria revista passaram a circular a partir
de abril de 2018, quando o site do Ministério da Educacao passou a anunciar
essa informacdo. Embora uma consulta publica tivesse se iniciado, o assunto foi
pontualmente discutido pelo pais, sem o estabelecimento de uma interlocucéo
que permitisse o debate de idéias e a emergéncia do contraditério em torno do
tema. Por isso, perguntamos: Qual a representatividade dessa Politica? Quem
séo os seus interlocutores? Quais interesses subjazem a sua formulagédo?

Como indicam estudos relativos a historia da Educacdo Especial no Brasil, 0
compromisso do Estado brasileiro com a escolarizacdo dos estudantes
atualmente denominados com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotacao foi tardio, sendo em grande parte realizado durante o século XX
por instituicbes especializadas, de carater privado, assistencial, filantrépico,
financiadas, em grande medida, pelo poder publico. Isso levou a um
protagonismo por parte dessas instituicbes na definicho dos modelos de
atendimento, infra-estrutura, oferta de vagas, dentre outros aspectos. Foi a
Constituicdo Federal de 1988 — pontualmente citada no texto do Decreto
10.502/2020 — marco legal da democratiza¢do do acesso a educagdo no pais,
que instaurou a possibilidade de escolarizacdo desses sujeitos
preferencialmente na escola comum. Apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal, varios documentos deram sequéncia a construcao da garantia do direito
a educacao para esse publico, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional, de 1996, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990.

Com o fortalecimento do discurso inclusivo no plano internacional e nacional a
partir dos anos 1990, em 2001 o Conselho Federal de Educacéao instituiu as
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacédo Bésica, por meio
de Resolucao de no. 2 do Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéao
Basica (CNE/CEB)/2001, orientando os sistemas de ensino a matricularem, na
escola comum, os alunos com necessidades educacionais especiais.

E nesse contexto de ampliacdo do acesso e permanéncia dos estudantes com
deficiéncia nas escolas comuns que € lancada, em 2008, a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo Inclusiva (PNEEPEI). Essa
Politica retira a possibilidade de haver espacos exclusivos de atendimento
educacional aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do



desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotacao, ou seja, ndo permite que a sua escolariza¢cao ocorra em espacos
substitutivos & educacdo escolar comum. A Politica também define como
atendimento educacional especializado (AEE) a oferta de salas de recursos
multifuncionais. Normatizacdes posteriores irdo melhor especificar esse
atendimento, definindo suas atribuicbes, bem como a funcdo das(os)
professoras(es) de AEE. Em 2012 é estabelecida a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e, em
2015, a Lei Brasileira de Inclusdo. A formulacdo da PNEEPEI dialoga com
documentos internacionais favoraveis a escolarizagdo em ambiente comum, em
especial com as orientacdes da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), legitimada no Brasil pelo Decreto de n.
6.949/20009.

Demonstrando sua desconexao com 0s avangos recentemente conquistados por
meio das politicas de inclusdo no Brasil e no mundo, o Decreto 10.502/2020
refuta o percurso historico e politico anterior e se coloca como uma peca
desvinculada dos pactos nacionais e internacionais. Ou seja, € um texto que
busca a desconstrucao de politicas recentemente conquistadas, que permitiram
0 acesso a escola comum — da Educacédo Infanti ao Ensino Médio, e
favoreceram a implementacdo de politicas de acdes afirmativas no ensino
superior — de um numero expressivo de criancas, jovens e adultos.

A Politica, que se propde “nova”, retoma antigas modalidades de atendimento
educacional as pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotacao, datadas do século XIX e da primeira metade do século XX. Trata-
se de um discurso que tem como eixo o “especial’, o “especializado”, e que se
fundamenta radicalmente no discurso médico da deficiéncia, embora faca uso
das palavras acessibilidade e inclusdo. E um discurso que fortalece a
segregacao e a visao de que a pessoa com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, transtorno do espectro autista, altas habilidades ou
superdotacao deve estar submetida ao discurso dos especialistas, respondendo,
assim, certamente, a anseios de grupos especificos. Portanto, trata-se de uma
Politica que ndo aprimora a anterior, mas retorna modalidades de atendimento
gue ja tinham sido superados e sobre as quais muitas problematizaces foram
feitas no passado.

Ao permitir o retorno das classes e escolas especiais para os educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro
autista, altas habilidades ou superdotacdo, o Decreto 10.502/2020 nos
reconduz a um tempo anterior, no qual as escolas recusavam as matriculas
desses sujeitos, justificando haver espacos mais adequados para a sua
escolarizagao. A partir dos anos 2000, um conjunto de intervengdes foi sendo
construido no interior de muitas escolas, publicas e privadas, no sentido de
aprimorar as condi¢cbes de acolhimento desse publico. A medida em que a
“‘nova” Politica retorna com a possibilidade da escolarizagcdo em escolas e
classes especializadas, praticas segregatérias passam a ser legitimadas.



Observamos, ainda, o quanto perdemos ao (re)situar a educacao especial como
modalidade da educacéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, como prevé o Decreto 10.502/2020, e n&o mais como modalidade
transversal a todos os niveis e modalidades de ensino, enfatizando seu carater
complementar ao ensino regular como assinalado na Politica de 2008. Isso n&o
quer dizer que a PNEEPEI (2008), os programas governamentais e outras acdes
ndo carecessem de revisdo e/ou aprofundamento. Um dos pontos destinados a
revisdo seria, seguramente, a educacao escolar das pessoas com deficiéncia
auditiva e surdas que, pela particularidade linguistica que vivenciam, demandam
intervencdes educacionais que, muitas vezes, colocam limites para o trabalho
conjunto com os(as) alunos(as) ouvintes.

Ressaltamos que a implantacdo de politicas publicas demanda monitoramento
e avaliacbes continuas, todavia ndo é disso que se trata na “nova” Politica
Nacional de Educacéo Especial. O que assistimos no dia 30 de setembro de
2020 foi a cerimbnia simbdlica de uma tentativa de destruicdo do direito a
educacado escolar, em ambiente comum e com o suporte do Estado brasileiro,
aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
transtorno do espectro autista, altas habilidades ou superdotacéo.

Felizmente, o processo inclusivo fez com que toda uma geragao se certificasse
dos ganhos relativos a escolarizacdo em ambiente comum, e foram muitos
desses sujeitos e suas familias que frontalmente se pronunciaram nas redes
sociais e na imprensa a partir do dia 30 de setembro, expressando suas visdes
e posicionamentos contrarios em torno da Politica de Educacao Especial.

Entendemos, assim, que os limites existentes para a implementacdo da
Educacao Inclusiva no Brasil exigem um maior investimento do Estado brasileiro
em infra-estrutura, valorizacdo dos docentes, nos processos de gestdo, na
intersetorialidade, e ndo na desconstrucdo de um caminho que se encontrava
em pleno aprimoramento. Exigem, ainda, investimentos em  processos
formativos que articulem o contato com saberes necessarios ao trabalho com a
diversidade desde a formacéo inicial dos(as) professores(as) e perspectivas
formativas que considerem questfes relativas a subjetividade dos sujeitos
quando particularidades psiquicas, cognitivas, fisicas, motoras, sensoriais se

apresentam.

Diante disso, compartilhamos com associacfes, movimentos sociais, familias,
entidades representativas, grupos de trabalho, nossa indignacéo frente a uma
medida que pode significar graves retrocessos a escolarizacdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro
autista, altas habilidades ou superdotagcdo. Do mesmo modo, sublinhamos nosso
compromisso com a luta por uma educacédo democratica, igualitaria e inclusiva.
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