EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI — RELATOR DA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 6.590 — DO EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADIN n° 6590

HUMAN RIGHTS WATCH, entidade privada constituida sob a forma de associa¢do civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MJ sob n° 17.836.413/0001-03, com escritério na Alameda Jad, n® 72, Jardim
Paulistano, CEP 01420-000, na cidade de Sao Paulo, estado de S&o Paulo, por meio de sua advogada, abaixo

assinada, vem respeitosamente a VVossa Exceléncia solicitar a admissao como AMICUS CURIAE nos autos

da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°6.590 em face ao Decreto 10.502/2020, que institui a Politica

Nacional de Educacdo Especial, nos termos do artigo 7° da Lei n° 9.868 de 1999 e com base nos fatos e

fundamentos a seguir enunciados.

1. ADMISSIBILIDADE

A Human Rights Watch tem a honra de requerer ao Supremo Tribunal Federal sua admissdo como AMICUS

CURIAE, na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) apresentada pelo Partido Socialista Brasileiro



(PSB), a seguinte manifestacdo sobre a incompatibilidade do Decreto n® 10.502 com as obrigac6es do Brasil
perante as normas internacionais de direitos humanos que também estdo incorporadas a legislacdo

brasileira.

A admissibilidade desta manifestacdo é amparada pelo 8§2° do art. 7° da Lei n° 9.868 de 1999, que dispde
sobre a acdo direta de inconstitucionalidade e sobre a agdo declaratoria de constitucionalidade, permitindo
de forma expressa a participacdo de entidades da sociedade civil nas a¢des do controle concentrado de

constitucionalidade, nos seguintes termos:
Lei n°9.868 de 1999
“Art. 7°(...)

§ 2° - O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, podera, por
despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros

orgdos ou entidades.”

Segundo jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal, o amicus curiae constitui fator de
pluralizacdo e de legitimacdo do debate constitucional. A manifestacdo qualificada de entidades da
sociedade civil com experiéncias diversas, inclusive no contexto internacional, e seu amplo escopo de
atuacdo nos mais diversos aspectos da sociedade brasileira, perante o Supremo Tribunal Federal, atende
justamente a este propdsito de pluralizar e legitimar o debate, democratizando o controle concentrado da
constitucionalidade. O presente pleito preenche todos os requisitos da lei e da jurisprudéncia para a

manifestacdo da sociedade civil como amicus curiae e, portanto, deve ser admitido.

Fica evidente a relevancia do assunto abordado na ADIN, apresentada pelo PSB, e seu impacto na
sociedade, principalmente no que se refere aos direitos das pessoas com deficiéncia. A presente demanda,
como sera demostrado, estd diretamente relacionada a efetivacdo dos direitos humanos garantidos pelo

direito internacional e pela Constituicdo brasileira.

No que diz respeito a representatividade e legitimidade material da requerente, a Human Rights Watch é
uma organizagdo ndo governamental que se dedica, desde 1978, a defesa e prote¢do dos direitos humanos
em todo o mundo. A organizacdo é independente e imparcial em relagcdo a quaisquer organizagdes ou
movimentos politicos, religiosos ou econdmicos. De acordo com seu estatuto, a organizacdo ndo pode
receber dinheiro, direta ou indiretamente, de qualquer governo. Esta sediada em Nova York e possui
escritdrios em varias cidades ao redor do mundo, incluindo Sdo Paulo. A Human Rights Watch tem status

consultivo junto ao Conselho Econémico e Social das Na¢Ges Unidas, ao Conselho da Europa e a



Organizacgdo dos Estados Americanos, e mantém uma relacé@o de trabalho com a Organizagdo da

Unidade Africana.

Como parte da sua missdo, a Human Rights Watch esta empenhada em utilizar instrumentos
judiciais e extrajudiciais do direito interno e internacional para contribuir com a protegdo e
promocao dos direitos humanos. Esse compromisso fundamenta a presente peticao especifica da Human
Rights Watch. Com o pedido de amicus curiae, a Human Rights Watch deseja demonstrar a
incompatibilidade do Decreto n® 10.502 com as obrigac@es internacionais e constitucionais do Brasil de

proteger os direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil.

Mais precisamente, a Human Rights Watch vem realizando um amplo trabalho sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia como parte da agenda mais abrangente de direitos humanos. Em mais de 25 paises, 0
trabalho da Human Rights Watch abordou uma ampla gama de questdes de direitos humanos, como
violéncia contra mulheres e criancas com deficiéncia, acesso a educacdo e salde, institucionalizagdo,
capacidade juridica, direito ao voto e o impacto de conflitos armados. Este amicus, submetido ao egrégio

tribunal, fornece uma analise especializada das obrigages internacionais de direitos humanos do Brasil.

Neste sentido, ndo ha davida de que se evidencia a legitimidade e o interesse da peticionéria, tanto pela sua
missdo institucional e estatutaria como pelo seu amplo trabalho em relagdo a protecao e defesa dos direitos
das pessoas com deficiéncia, incluindo o direito de acesso & educacédo inclusiva e de qualidade, em
diferentes regides do mundo. Diante do exposto, fica demonstrada a admissibilidade como amicus curiae,

segundo os critérios de relevancia material e representatividade.

2. DO MERITO
2.1. OBRIGACOES INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS

Esta secdo fornece uma visdo geral das principais obrigacdes que o governo brasileiro deixou de cumprir,
pela maneira como foi promulgado o presente decreto em lide, nos termos dos tratados internacionais de
direitos humanos dos quais faz parte, assim como os direitos que estariam em risco se o decreto que institui

a Politica Nacional de Educacao Especial fosse implementado.

Esses direitos incluem o direito das pessoas com deficiéncia a participagdo por meio de suas organizagdes
representativas, o que implica a obrigacao do governo de realizar consultas estreitas (“Consultas”) com as
pessoas com deficiéncia quando do desenvolvimento de politicas relacionadas a elas e, em particular, a
implementagéo dos direitos previstos na Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(CDPD), como o direito ao acesso a educacdo inclusiva e de qualidade em condi¢6es de igualdade com as



outras pessoas; e a obrigacdo de eliminar qualquer tipo de discriminagdo , bem como a adaptacéo razoavel
em todos 0s ambientes educacionais. O Brasil ratificou a CDPD e desde 2009 todos os direitos instituidos

pela CDPD foram incorporados ao seu ordenamento juridico como direitos constitucionais?.

2.1.1 Obrigagdo de realizar Consultas a pessoas com deficiéncia por meio de suas organizacGes

representativas e de considerar as preferéncias das criancas com deficiéncia

A Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil em agosto de 20082,
exige que os Estados Partes incluam as organizacgdes de pessoas com deficiéncia ao desenvolver, adotar e
implementar politicas relacionadas aos seus direitos. De acordo com o artigo 4.3 da CDPD: “[n]a elaboracao
e implementacdo de legislacdo e politicas para aplicar a presente Convencdo e em outros processos de
tomada de deciséo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes realizardo Consultas estreitas e
envolverdo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de suas

organizac¢des representativas’™.

Consulta e envolvimento ativo de pessoas com deficiéncia em questdes relacionadas a elas estdo no
cerne da CDPD e de todas as politicas decorrentes dela. Durante anos, as pessoas com deficiéncia foram
excluidas dos processos de tomada de decisdo sobre questdes que tém impacto e relevancia especificos para
elas e consideradas, na melhor das hipéteses, como sujeitos a serem protegidos, em vez de titulares de
direitos. Muitas vezes, as pessoas com deficiéncia ainda ndo sdo consultadas nos processos de decisdo sobre
guestdes relacionadas as suas vidas ou que as afetam, com decisdes que seguem sendo tomadas em seu

nome.

A CDPD esta fundamentada no respeito a dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas, a ndo discriminagdo e a plena e efetiva

participacdo e inclusdo na sociedade®. Isso inclui Consulta sobre politicas e leis que as afetam.

O Comité das Nacbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Comité CDPD), 6rgéo

internacional responsavel pela interpretacao oficial da CDPD, declarou que os Estados Partes da

1O artigo 5°, paragrafo 3° da Constituigdo brasileira estabelece que “Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos
humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”.

2 Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (CDPD), adotada em 13 de dezembro de 2006, Res. 61/106 da
Assembleia Geral, entrou em vigor em 3 de maio de 2008, ratificada pelo Brasil em 1 de agosto de 2008.

3 CDPD, art. 4 (3)
4 CDPD, art. 3



Convencao “devem incluir a obrigacio de consultar e envolver ativamente as pessoas com deficiéncia,
por meio de suas préprias organizac@es, em estruturas e procedimentos legais e regulamentares em

todos os niveis e setores do governo™®

. Os Estados Partes devem reconhecer o impacto positivo na tomada
de decisdes de envolver pessoas com deficiéncia, devido as suas “experiéncias de vida e conhecimento dos

direitos a serem implementados™.

O Comité CDPD disse que 0s governos devem sistematicamente e abertamente colaborar, consultar e
envolver as pessoas com deficiéncia’. Em particular, “as autoridades pUblicas deveriam considerar, com a
devida atencdo e prioridade as opinides e pontos de vista das organiza¢cdes de pessoas com deficiéncia ao
abordar questdes diretamente relacionadas a essas pessoas™®. A Consulta deve ser realizada no momento
oportuno, de maneira ampla e acessivel®. O direito a participacdo é um direito civil e politico e deve ser
aplicado aos processos de tomada de decisdo, implementacdo e monitoramento relacionados a Convencéao.
E um processo continuo, ndo um evento pontual'®. Os governos devem consultar as pessoas com
deficiéncia, independentemente do seu tipo de deficiéncia ou idade, nos processos de tomada de decisdo

relacionados a legislagdo e as politicas que tenham efeito direto ou indireto em suas vidas'®.

As autoridades governamentais devem garantir que entendem e respeitam as preferéncias das criangas com
deficiéncia no desenvolvimento e implementacdo de legislacdo e politicas, por meio de organizacfes de
criancas com deficiéncia ou que apoiam essas criangas, com a devida consideracdo de seu estagio
desenvolvimento®?. A participacdo deve ser acessivel a pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas que
estdo isoladas, como em instituicdes®®. As autoridades publicas tém o dever de informar as pessoas com
deficiéncia sobre os resultados da Consulta; explicar o raciocinio e as considera¢es na tomada de deciséo,

incluindo como as opinides das pessoas com deficiéncia foram incorporadas®*. Isso garante que a Consulta

> Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias (Comité CDPD), Comentario Geral N° 7 sobre a
participacdo de pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, por meio de suas organizac¢Ges representativas, na
implementacéo e monitoramento da Convencéo, Doc. ONU. CRPD/C/CG/7, 2008,
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=60QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y 3D%2baa2pj
FYzZWLBuUOVA%2bBr7QovZhbuygzjDNOplwe Y146 WXrJJ3MHZgEL5PhEIJmdtaGCrIGCRXSVhYk32UnG2WCQn91el, §15

6 lbid., par. 9.

7 Ibid., par. 22

8 lbid., par. 23

9 lbid., par. 22

10 |bid., par. 28

11 bid., pars. 16, 24, 27, e 94(m).
12 |bid., pars. 24-25.

13 Ipid., par. 94(m).

14 Comité CDPD, Comentério Geral n° 7, par. 48.


http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2pjFYzWLBu0vA%2bBr7QovZhbuyqzjDN0plweYI46WXrJJ3MHZqEL5PhEJmdtaGCrlGCRXSVhYk32UnG2WCQn91e1
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2pjFYzWLBu0vA%2bBr7QovZhbuyqzjDN0plweYI46WXrJJ3MHZqEL5PhEJmdtaGCrlGCRXSVhYk32UnG2WCQn91e1

nédo seja apenas formal, mas que contribua significativamente para a tomada de decisdes e a adocdo de

politicas e leis.

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC), ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, também
estabelece o direito da crianga de ser ouvida, exigindo que “Os Estados Partes assegurardo a crianga que
estiver capacitada a formular seus proprios juizos o direito de expressar suas opinides livremente sobre
todos os assuntos relacionados com a crianga, levando-se devidamente em consideragéo essas opinides, em
fun¢do da idade e maturidade da crianga™®. O Comité dos Direitos da Crianca, que fornece interpretagdes
autorizadas da CDC, “sempre interpretou a participagdo de forma ampla, a fim de estabelecer
procedimentos ndo apenas para criangas individualmente e grupos de criancas claramente definidos, mas
também para grupos de criangas, como criancas indigenas, criangas com deficiéncia ou criangas em geral,
gue sdo afetadas direta ou indiretamente pelas condicGes sociais, econémicas ou culturais de vida em sua

sociedade™S.

A Human Rights Watch solicitou através da Lei de Acesso a Informacio a “Exposi¢cdo de Motivos”
a Secretaria-Geral da Presidéncia, ao Ministério da Educacéo e ao Ministério da Mulher, Familia e
Direitos Humanos, todas instituigdes que participaram na elaboracdo do Decreto n.° 10.502. As
respostas deixam claro que o governo ndo cumpriu com sua obrigacdo internacional de consultar
pessoas com deficiéncia, incluindo criancas com deficiéncia, na elaboracdo do decreto. A Unica
“consulta” publica que o governo afirma ter feito foi em 2018, por meio de uma enquete online apresentando
as propostas de uma possivel nova politica. E mesmo essa pesquisa ndo buscou significativamente as
opinides das pessoas com deficiéncia. Dos 8.329 entrevistados, apenas 47 (0,6%) eram estudantes que se
beneficiaram da educacéo inclusiva. As respostas de 47 pessoas ndo podem de forma alguma ser entendidas

como representativas dos cerca de 1,3 milh&o de estudantes em educacéo inclusiva no pais.

2.1.2 O Direito a Educacdo e o Direito a Ndo Discriminacéo

15 Convencéo sobre os Direitos da Crianga (CDC), ratificada em 24 de setembro de 1990, Res. 44/25 da Assembleia Geral,
anexo, 44 U.N. GAOR Supp. (N° 49) at 167, U.N. Doc. A/44/49 (1989), entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, art. 12.

16 Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca (Comité CDC), Comentario Geral N° 12: O direito de ser ouvido,
Doc. ONU. CRC/C/GC/12(2009),
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en
(acessado em 3 de dezembro de 2020), par. 87.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f12&Lang=en

O direito internacional dos direitos humanos reconhece o direito a educacdo como universal'’. A Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil em janeiro de 1992, e a Convengéo sobre os Direitos da Crianca (CDC),
ratificada pelo Brasil em setembro de 1990, afirmam os principios fundamentais de universalidade e ndo

discriminacédo no gozo do direito a educagao®.

O direito internacional também proibe a discriminagdo com base na deficiéncia, que a CDPD define como
qualquer “iferenciacdo, exclusdo ou restri¢do (...) com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos

os direitos humanos e liberdades fundamentais’*°.

A CDPD reconhece explicitamente o direito das pessoas com deficiéncia a educacao e que, para realizar
esse “direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes

assegurardo sistema educacional inclusivo”?.

De acordo com a Convengao da UNESCO relativa a Luta contra a Discriminagao no campo do Ensino, que
o0 Brasil ratificou em 1969, os governos se comprometem a eliminar e prevenir quaisquer formas de
discriminacdo, seja por lei, politica ou pratica, que possa afetar a realizagdo do direito a educacdo, incluindo
“privar qualquer pessoa ou grupo de pessoas do acesso aos diversos tipos ou graus de ensino; limitar a nivel
inferior a educacédo de qualquer pessoa ou grupo; ou instituir ou manter sistemas ou estabelecimentos de

ensino separados para pessoas ou grupos de pessoas”?!,

2.1.3 A obrigacéo de incluir criancas com deficiéncia no sistema geral de educacéo

L. 17 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), acedido em 24 de janeiro de 1992, Res. 2200A (XXI) da
Assembleia Geral, 21 U.N. GAOR Supp. (N° 16) at 49, U.N. Doc. A/6316 (1966), 993 U.N.T.S. 3, entrou em vigor em
3 de janeiro de 1976, arts. 13, 14.

2. 18 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), Assembleia Geral da ONU, ratificada em 10 de dezembro de
1948, Res. 217A (I11) da Assembleia Geral, U.N. Doc. A/810 at 71 (1948), arts. 7, 26; Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), Assembleia Geral da ONU, ratificado em 16 de dezembro de 1966, Res.
2200A (XXI) da Assembleia Geral, entrou em vigor em 3 de janeiro de 1976, art. 13; Convencdo sobre os Direitos da
Crianga (CDC), Res. 44/25 da Assembleia Geral, ratificado em 20 de novembro de 1989, entrou em vigor em 2 de
setembro de 1990, arts. 23 (3-4), 24 (2¢) e 28.

19 CDPD, art. 2.

20 CDPD, art. 24 (1).

1. 21 Convencdo relativa a Luta contra a Discriminagdo no campo do Ensino, Organizacdo das NagGes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (1960), ratificada em 19 de abril de 1969, 11 C/Resolucdes, CPG.61/V1.11, entrou em
vigor em 22 de maio de 1962, art. 1



A CDPD exige que os Estados garantam educag&o para criangas com deficiéncia no sistema geral de ensino.
Especificamente, 0s governos devem garantir que “As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundéario, sob alegacdo de

»22_ A obrigacéo de fornecer educacio primaria para todas as criangas ¢ um dever imediato de

deficiéncia
todos os Estados®. A CDPD também especifica que as pessoas com deficiéncia tém o direito a acessar a
educacdo em igualdade de condigcGes com as outras pessoas, ou seja, sem discriminacdo?. Esse direito se

estende ao fornecimento de toda a educacéo, plblica e privada®.

O Comité CDPD observa que a CDPD proibe a exclusdo de pessoas com deficiéncia do sistema geral de
educacdo, inclusive por meio de qualquer disposicéo legislativa ou regulamentar que limite sua

inclusdo com base em seu impedimento ou “grau” de impedimento?®.

A exclusdo pode ser direta ou indireta. A exclusdo direta inclui qualquer sistema para classificar estudantes
como “ndo educaveis”?’. Também pode significar condicionar a inclusdo das pessoas com deficiéncia na

educacéo geral com base na chamada “extensdo do potencial do individuo™?,

A exclusdo indireta seria “impor a exigéncia de aprovacdo em um teste comum como condi¢ao para ingresso

na escola sem acomodagdes e apoio razoaveis .

O Escritério do Alto Comissariado das Nag¢Ges Unidas para os Direitos Humanos, a agéncia de direitos

humanos das Nac¢des Unidas, descreveu as implicacdes desses direitos na pratica, declarando que:

“O direito das pessoas com deficiéncia a receber educacao nas escolas regulares esta
incluido no artigo 24, paragrafo (2) (a) [da CDPD], que estabelece que nenhum

estudante pode ser rejeitado do ensino geral com base na deficiéncia. Como medida

22 CDPD, art. 24 (2a).

23 Comité das Nagdes Unidas sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Comentario Geral N° 13: O direito & educaco
(artigo 13 do Pacto), U.N. Doc. E/C.12/1999/10 (1999), https://undocs.org/%20E/C.12/1999/10 (acesso em 3 de dezembro de
2020), par. 51.

24 CDPD, art. 24 (2) (b).
1 25 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito & educaco inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 20186,

http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiICAghKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y 3D
%2baa2r7WiHWAXZ%2fGIEQuHt5DxBGZc%2fFY qJnjv7FgnztghiHjMIyu] Y DMPEQHY Jksg%2f5ScRp%2b2UkTe5

yb6JZ2zGORON9a, par. 23.

2. 26 |pjd., Par. 18.
27 |bid.
28 |bid.
2 1hid.


https://undocs.org/%20E/C.12/1999/10
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2r7WiHwAXZ%2fG9E0uHt5DxBGZc%2fFYqJnjv7FqnztqhiHjMlyujYDMPEQHYJksg%2f5ScRp%2b2UkTe5yb6JZzG0ROn9a
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2r7WiHwAXZ%2fG9E0uHt5DxBGZc%2fFYqJnjv7FqnztqhiHjMlyujYDMPEQHYJksg%2f5ScRp%2b2UkTe5yb6JZzG0ROn9a
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAqhKb7yhsnbHatvuFkZ%2bt93Y3D%2baa2r7WiHwAXZ%2fG9E0uHt5DxBGZc%2fFYqJnjv7FqnztqhiHjMlyujYDMPEQHYJksg%2f5ScRp%2b2UkTe5yb6JZzG0ROn9a

contra a discriminagao, a “clausula de nao rejeicdo” tem efeito imediato e € reforgada
pelo principio de adaptacOes razodveis (...) proibindo a recusa de admissdo nas
escolas regulares e garantindo a continuidade na educacdo. A designacao de escolas
a partir de avaliagbes baseadas na deficiéncia deve ser descontinuada e as
necessidades de apoio para uma participacdo efetiva nas escolas regulares avaliadas
(...). O marco legal para a educacdo deve determinar todas as medidas possiveis para

evitar a exclusdo.”%

O Decreto 10.502/2020 contém uma série de disposicdes que parecem destinadas a discriminar as
criancas com deficiéncia e exclui-las do sistema geral de ensino. Isso inclui o Artigo 2°, Incisos VI e
VII, que parecem encorajar as autoridades a estabelecer escolas especializadas para estudantes com
deficiéncia que “ndo se beneficiam” da educacdo inclusiva ou classes especiais para pessoas com
deficiéncia. Além disso, o Artigo 9°, Inciso Il requer a defini¢do de critérios para identificar os “educandos
que ndo se beneficiam das escolas regulares inclusivas”. 1sso abre a possibilidade de as autoridades
usarem o decreto como respaldo para categorizar algumas criangas como “nio educaveis” e buscar
exclui-las do ensino regular, obrigando-as a frequentar escolas ou salas de aula especiais, em viola¢ao

a legislacé@o nacional e internacional.

2.1.4 O direito a educagao € um direito individual do aluno

O Comité CDPD disse que a educacdo inclusiva deve ser entendida como “um direito humano
fundamental de todos os alunos e destacou que é “um direito individual do aluno”® e, no caso das
criancas, ndo € o direito dos pais ou responsavel. As responsabilidades dos pais estdo subordinadas aos

direitos da crianca, de acordo com o Comité®2,

Os Estados Partes da CDPD também sdo obrigados a impedir que terceiros interfiram no gozo do direito a

educacdo inclusiva, “por exemplo, pais que se recusam a enviar meninas com deficiéncia para escolas, ou

1. 30 Assembleia Geral da ONU, Relatdrio do Escritério do Alto Comissariado das NagGes Unidas para os Direitos
Humanos, A/HRC/25/29, 18 de dezembro de 2013, https://undocs.org/en/A/HRC/25/2 (acessado em 3 de dezembro de
2020), par. 26 & 27.
31 CDPD, art. 24 (1), e Comité CDPD, Comentario Geral N° 4; O direito a educacdo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 2016,
par. 10 (a).

32 Ipid.
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instituicbes privadas que se recusam a matricular pessoas com deficiéncia com base em seu

impedimento”®,

2.1.5 O Direito a Educacéo Inclusiva

A CDPD obriga os Estados a garantirem o direito a educacao para criangas com deficiéncia por meio do
acesso a educagdo primaria inclusiva, de qualidade e gratuita e & educacdo secundaria em igualdade de
condigdes com outras pessoas nas comunidades em que vivem3. De acordo com o Escritério do Alto
Comissario das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH), a educagdo inclusiva tem sido
reconhecida como o meio mais apropriado para 0s governos garantirem a universalidade e a ndo

discriminacéo no direito a educacéo®.

Um sistema educacional inclusivo deve assegurar a participacéo plena e efetiva, acessibilidade, frequéncia
e desempenho de todos os estudantes, especialmente aqueles que correm o risco de serem excluidos ou
marginalizados®. O sistema educacional deve fornecer uma resposta educacional personalizada, no lugar

de esperar que o aluno se encaixe no sistema®.

A educacdo inclusiva é fundamental para a realizacdo de outros direitos humanos. E a forma como as
pessoas com deficiéncia podem sair da pobreza, obter os meios para participar plenamente em suas

comunidades e serem protegidas de exploragdo®.

Pesquisas sobre educacdo inclusiva mostraram que estudantes com deficiéncia obtém melhores
resultados académicos em um ambiente inclusivo quando recebem apoio adequado do que em

ambientes de educagcao especial®.

33 |pid., Par. 38.

34 CDPD, art. 24 (2) (b).
35 Escritdrio do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (EACDH), “Thematic Study on the Right of

Persons with Disabilities to Education: Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights”,
A/HRC/25/29, 18 de dezembro de 2013, https://undocs.org/en/A/HRC/25/29 (acessado em 13 de novembro de 2020), pars. 3 e 7.

36 CDPD, art. 24 (1), e Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito a educacio inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/GC/4, 2016,
par.8e9.
37 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito a educacéo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 2016, par. 12 (c).

38 |bid., Par. 10 (c).

39 Organizagio das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “Global education monitoring report
2020. Inclusion and education: all means all”, 2020, https://en.unesco.org/gem-report/report/2020/inclusion, p. 18.



https://undocs.org/en/A/HRC/25/29
https://en.unesco.org/gem-report/report/2020/inclusion

A educacdo inclusiva ndo é apenas relevante para a educagdo de criancas com deficiéncia, pois beneficia
todas as criangas e ¢ “fundamental para o alcance de uma educacdo de alta qualidade para todos os
estudantes e para o desenvolvimento de sociedades mais inclusivas™®, O Comité CDPD incentiva os
Estados a redefinirem as aloca¢bes orcamentarias para a educacéo, incluindo a ampliacdo de or¢camentos

para desenvolver a educacdo inclusiva®.

Em setembro de 2015 o Comité CDPD, em suas Observacoes finais sobre o primeiro relatério periddico do
Brasil, recomendou que o pais intensifique seus “esfor¢os e alocag¢bes adequadas de recursos para
consolidar um sistema educacional inclusivo de qualidade*?. Também recomendou a implementacéo de
um mecanismo para proibir, monitorar e sancionar a discrimina¢do com base na deficiéncia nos sistemas
de ensino publico e privado, e fornecer acomodagOes razodveis e acessibilidade em todas as instalacdes

educacionais®.

O Comité CDPD disse que a educacdo inclusiva “visa capacitar comunidades, sistemas e estruturas para
combater a discriminagdo, incluindo esteredtipos prejudiciais, reconhecer a diversidade, promover a
participacdo e superar as barreiras ao aprendizado e a participacdo de todos, focando no bem-estar e sucesso
dos estudantes com deficiéncias. Requer uma transformacao profunda dos sistemas educacionais em termos
de legislacdo, politica e mecanismos para financiar, administrar, projetar, oferecer e monitorar a

educagio™.

A diversidade na sala de aula beneficia todas as criangas, inclusive abordando estereétipos, melhorando a
compreensdo e o aprendizado. Os estudos reconhecem cada vez mais que estudantes com deficiéncia

alcancam melhores resultados académicos em ambientes inclusivos, cercados por seus pares sem

40 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), " The Right of Children with Disabilities to Education: A Rights-based
Approach to Inclusive Education”, 2012,

https://inee.org/system/files/resources’fUNICEF The Right of Children_with Disability to Education 2012 en.pdf, (acessado
em 13 de novembro de 2020), p. 8.

41 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito a educagdo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 20186, par. 39.

42 Comité sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Observagdes finais sobre o relatdrio inicial do Brasil,
CRPD/C/BRA/CO/1, 4 de setembro de 2015. https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cpd/arquivos/relatorio-do-comite-da-onu-sobre-os-

direitos-das-pessoas-com-deficiencia-traduzido-em-portugues, par. 45.

43 |bid., Par. 44.

44 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito a educacdo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 20186, par. 9.
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deficiéncia e com apoio especializado quando necessario*®. Conforme observado por Vernor Mufioz,
0 ex-Relator Especial da ONU sobre o Direito & Educacéo, escolas com uma orientacéo inclusiva sdo
0s meios mais eficazes de combater a discriminagdo e, portanto, essenciais para garantir o pleno
direito a educag&o para criancas com deficiéncia®®. O Comité CDC também reconheceu que a educagio
inclusiva pode mostrar a uma crianga com deficiéncia “que ela tem sua identidade reconhecida e pertence

a comunidade de estudantes, colegas e cidaddos™’.

2.1.6 A exigéncia de adaptagao razoavel na educagao inclusiva

Para assegurar o direito a educacdo inclusiva, a CDPD exige que os Estados garantam ‘“adaptacdes
razoaveis”, definidas como as “modificacdes e 0s ajustes necessarios e adequados” que garantam as pessoas
com deficiéncia o gozo de todos os direitos humanos e liberdades em igualdade de condigdes com 0s outros.

A negacéo de adaptacdo razoavel constitui discriminagéo®.

Na educacdo, os governos devem fornecer adaptaces razoaveis nas medidas de apoio individualizadas e
efetivas para garantir que os estudantes tenham acesso a uma educacdo que maximize o desenvolvimento

académico e social, consistente com o objetivo de inclusdo plena®.

Adaptacdes razoaveis precisam ser planejadas para fortalecer as oportunidades para os estudantes com
deficiéncia participarem durante a aula e de atividades fora da escola junto com seus colegas®. O
fornecimento de adaptacGes razodveis pode ndo estar condicionado a um diagnostico medico de

deficiéncia®.

4> Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), “Global education monitoring report
2020. Inclusion and education: all means all”, 2020, https://en.unesco.org/gem-report/report/2020/inclusion, p. 18.

46 Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas, “The right to education of persons with disabilities: Report of the Special

Rapporteur on the right to education, Vernor Mufoz”, 19 de fevereiro de 2007, par. 9.
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?si=A%2FHRC%2F4%2F29 (acessado em 13 de novembro de 2020).

47 Comité das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, “Comentério geral N° 9 (2006): Os direitos das criangas com
deficiéncia,” 27 de fevereiro de 2007, CRC/C/GC/9,

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%2f9&Lang=en
(acessado em 13 de novembro de 2020), para. 64.

48 CDPD, art. 2 Os governos ndo podem alegar um dnus desproporcional e indevido para fugir da obrigagdo de fornecer
acomodacdes razoaveis para garantir a educacao inclusiva; Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito & educagéo
inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 2016, par. 18.

49 CDPD, art. 24 (2) (c-e).

>0 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito & educaco inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 2016, par. 33.

51 Ibid., Par. 29.
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As adaptacbes podem incluir a mudan¢a do local de uma aula, fornecendo diferentes formas de
comunicacgao e materiais de aprendizagem em formatos alternativos e acessiveis, fornecendo aos estudantes
um anotador ou um intérprete de linguagem de sinais ou permitindo que os estudantes usem tecnologia
assistiva na aprendizagem e avaliacdo. A provisdao de adaptacfes ndo materiais, como dar mais tempo ao
estudante, reduzir os niveis de ruido ambiente, sensibilidade a sobrecarga sensorial, métodos alternativos
de avaliacdo ou substituicdo de um elemento do curriculo por um elemento alternativo, também deve ser
considerada. O suporte também pode consistir em um assistente de apoio de aprendizagem qualificado,

compartilhado ou individual, dependendo das necessidades do aluno®2.

Uma parte importante para garantir adaptacdo razodvel é capacitar professores, gestores escolares e
funcionarios da educacdo em meétodos de apoio a pessoas com deficiéncia. De acordo com a CDPD, essa
capacitagdo deve incorporar “a conscientizagdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos
apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios

para pessoas com deficiéncia™®®,

2.1.7 A Proibicao de Educacédo Segregada

O Comité CDPD declarou que a obrigacéo de implementar um sistema de educacéo inclusivo exige que 0s
Estados “avancem da maneira mais rapida e eficaz possivel” em diregdo a plena realizagdo do direito a
educacdo para pessoas com deficiéncia. A obrigacédo dos Estados de garantir o direito a educacéo para
pessoas com deficiéncia “nio é compativel com a manutencdo de dois sistemas de educacdo: um

sistema de ensino regular e um sistema de educaciio especial/segregado”".

O direito a ndo discriminacdo inclui o direito de ndo ser segregado e de receber adaptacGes
razoaveis>. A segregacéo ocorre quando a educag&o de criancas e adultos com deficiéncia é oferecida

em ambientes separados, como escolas especiais, isolados dos estudantes sem deficiéncia®. A

52 |hid., Pars. 29, 30 e 32.

53 CDPD, art. 24 (4).
>4 Enfase no original. Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito & educacdo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 20186,
par. 39.

35 |pid., ar. 13.

56 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito a educacdo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, par. 11.



segregacdo também pode ocorrer quando limitam criangas com deficiéncia a salas de aula separadas

dentro das escolas regulares®. O Decreto 10.205/2020 parece projetado para fazer exatamente isso.

Ao estabelecer escolas e salas de aula separadas e, em seguida, estabelecer que havera diretrizes para
determinar quais criangas ndo estdo se beneficiando da educacdo regular, parece que visa incentivar a
segregacdo de criangas com deficiéncia — independentemente de suas vontades — no lugar de investir em

adaptacdes para garantir educacao inclusiva de alta qualidade.

Colocar estudantes com deficiéncia em classes regulares sem adaptagdes razoaveis ou “mudangas
estruturais de acompanhamento, por exemplo, organizacdo, curriculo e estratégias de ensino e
aprendizagem, ndo constitui inclusdo”®. Em vez disso, a inclusdo “envolve um processo de reforma
sistémica que incorpora mudancas e modificagdes no contelido, métodos de ensino, abordagens, estruturas
e estratégias de educacdo para superar barreiras com uma visao que serve para fornecer a todos os estudantes
da faixa etéria relevante uma experiéncia de aprendizagem participativa e o ambiente que melhor

corresponda aos seus requisitos e preferéncias™®.

O Comité CDPD observa que “todos os ambientes dos estudantes com deficiéncia devem ser projetados de

forma a promover a inclusdo e garantir sua igualdade”®°.

3. CONCLUSAO

De acordo com suas obrigagOes internacionais de direitos humanos, antes da adogdo de qualquer politica
que tenha impacto sobre o direito a educagdo inclusiva para pessoas com deficiéncia, as autoridades
brasileiras devem realizar Consulta pablica as pessoas com deficiéncia por meio de suas organizacfes
representativas e consultivas, e devem realizar Consultas especificas, de acordo com a idade, com criancas
enquanto detentoras de direitos individuais que podem ser afetados por uma politica ou legislacdo. Essas
Consultas devem ocorrer por meio de procedimentos acessiveis e eficazes que garantam a plena
participacdo nos processos de desenvolvimento, implementacdo e monitoramento de politicas. As

autoridades também devem fornecer uma explicacdo transparente e acessivel sobre como os resultados do

>7 Aulas especializadas em escolas regulares, como para fornecer treinamento em Braille ou fisioterapia, podem ser benéficas
para alunos com deficiéncia se as classes especiais complementarem ou facilitarem sua participacéo nas aulas regulares.

>8 Comité CDPD, Comentario Geral N° 4: O direito & educacéo inclusiva, Doc. ONU. CRPD/C/CG/4, 2016, par. 11.

59 jbid.
60 Comité das Nag@es Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, “Comentario Geral N° 2: Artigo 9: Acessibilidade,”
abril de 2014, par. 39.



processo de Consulta sdo incorporados as politicas adotadas. Nada disso aconteceu na elaboracdo do

Decreto n° 10.502/2020, muito embora o decreto tenha impacto os direitos das pessoas com deficiéncia.

De acordo com suas obrigacGes internacionais de direitos humanos, o governo brasileiro tem a obrigacéo
de garantir o direito a educacéo, inclusiva e ndo discriminatoria. As criangas com deficiéncia tém o direito
de participar em igualdade de condi¢Ges com as outras no sistema de educacao geral. Elas tém o direito a
uma educacdo inclusiva e de qualidade e a adaptacBes razodveis para atender as suas necessidades
individuais e garantir uma educacdo eficaz. A ndo discriminagéo inclui a proibicdo de determinar que
qualquer crianga seja “ndo educavel”, ndo qualificada para a educagdo no sistema geral ou qualificada
apenas para educacdo em ambientes segregados, como escolas separadas ou salas de aula separadas para

criancas com deficiéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil realizou progressos significativos no cumprimento desses direitos previstos em
sua Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que exige
que todas as escolas oferecam educacdo inclusiva de alta qualidade para pessoas com deficiéncia, acabando
com a segregacdo de estudantes com deficiéncia em um sistema paralelo de escolas especiais. Mas 0 novo

decreto parece um ataque direto a esse esforgo.

Em vez de investir na melhoria da educacéo inclusiva, o novo decreto estabelece uma politica nacional
gue incentiva estados e municipios a segregarem as pessoas com deficiéncia do sistema regular de
educacdo inclusiva, por meio da criacdo de escolas especializadas (artigo 2°, Inciso V1) ou da criagéo de
classes especiais para pessoas com deficiéncias (artigo 2, Inciso VII). O decreto também apresenta a
educacdo inclusiva como apenas uma forma alternativa de educacao, ao invés de um requisito que se aplica
a todas as escolas regulares (artigo 2, Inciso X). Tomada em conjunto, esta linguagem parece projetada para
criar um caminho para as escolas regulares abandonarem os esfor¢os para garantir a incluséo e, em vez

disso, encaminharem os estudantes com deficiéncia para escolas ou classes especiais.

Esta interpretacdo é ainda fundamentada na linguagem do decreto que requer o desenvolvimento de
critérios para identificar os “educandos que nio se beneficiam das escolas regulares inclusivas”
(artigo 9, Inciso Ill). Novamente, isso cria o sério risco de autoridades usarem o decreto para
categorizar algumas criangas como “nao educaveis” e buscarem exclui-las das escolas regulares,
exigindo ou pressionando-as a frequentar escolas ou salas de aula especiais no lugar de apoia-las no

acesso a educacdo inclusiva, em violacdo a legislacéo brasileira e internacional.

Quaisquer avaliagdes feitas em relagdo as criangas com deficiéncia e seu acesso a educacdo ndo devem ser
feitas com o proposito de exclusdo, mas sim para determinar as formas mais eficazes de garantir seu direito

a uma educacdo inclusiva e de alta qualidade. Isso incluiria avaliagbes para identificar as adaptacdes



individuais razoaveis necessarias para a participacdo no sistema de educacdo geral em igualdade de

condic¢Bes com os demais.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), que no Brasil tem carater
constitucional, estabelece a proibicdo da exclusdo de pessoas com deficiéncia do sistema geral de
ensino (artigo 24.2.a). Todas as pessoas com todos os tipos de deficiéncias (fisicas, sensoriais,
intelectuais e com condic@es de salde mental), incluindo aquelas com maiores necessidades de apoio
(CDPD, predmbulo J), tém direito a acessar o sistema regular de ensino com 0s ajustes necessarios e

acomodac®es razoaveis individuais, conforme o caso, mas sempre dentro do sistema geral.

Ao investir em um sistema paralelo de educagdo para criangcas com deficiéncia, com politicas que
promovam a exclusdo de certas criancas do ensino regular, o decreto é incompativel com o direito das
criangas com deficiéncia a serem incluidas em igualdade de condi¢cBes com outras no sistema geral de

educacdo.

O Brasil deve tomar todas as medidas necessarias, imediatas e incrementais, para garantir que o sistema
geral de educacdo seja inclusivo para pessoas com deficiéncia, conforme determina a legislacéo brasileira

de inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e a legislacdo internacional dos direitos humanos.

4. Pedidos

Com base em tudo o que foi afirmado acima, a Human Rights Watch pede gue sejam atendidos os seguintes

pedidos:

a. aadmissibilidade como amicus curiae nos autos da ADIN 6590;

b. a intimagdo para todos os atos do processo por meio de sua advogada Anna Livia Solon Arida,
inscrita na OAB/SP sob 0 nimero 272.249;

c. O deferimento de sustentacdo oral na sessdo de julgamento;

d. subsidiariamente, que seja esta manifestacdo admitida como memorial.

No mérito, uma vez admitida seu ingresso na lide como amicus curiae, conforme esperado, requer que a
presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade seja julgada integralmente procedente, pelas razdes acima

expostos.



Nestes termos, pede deferimento

Sao Paulo, 8 de dezembro de 2020

G O Ruore S

ANNA LIVIA SOLON ARIDA
Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital> An na LiVia Solon Arida

OAB/SP 272.249
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