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Evolucao conceitual da deficiéncia

Modelo Social

Modelo Biomédico

Deficiéncia esta fora da pessoa e
resulta das barreiras a participacao social

Deficiéncia como
atributo biologico da pessoa

CIF - novo instrumento para avaliagdo da
funcionalidade — enfoque biopsicossocial

CID — Classificacao de Doencas
foco nos impedimentos

L * Convencao da ONU e a Lei Brasileira de
* Decreto 3.298/99 categorizacao de Inclusao

deficiéncia (em uso)

* IFBr Modificado — validado em 2019



Organizacao Mundial da Saude — OMS

* Classificacao Internacional de Doeng¢as — CID 10
Codifica doencas, transtornos e anormalidades

* Classificacao Internacional de Deficiéncia, Incapacidade e Desvantagem - CIDID,
1980

Conseguéncia das doencas na estrutura e na funcdo do corpo
(avaliacdo biomédica)

* Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF, 2001

Estrutura e funcdo do corpo, desempenho de atividade, participacao e fatores
contextuais (avaliacao biopsicossocial)



vencao sobre os Direitos da
Yessoas com Deficiéncia

Protocolo ! e 3 Convencio sobre
os Dirctos a. eficnca



Convencao sobre 0s Direitos das Pessoas com

Deficiéncia — ONU 2006

Preambulo (contextualizacao)

“e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em
evolugao e que a deficiéncia resulta da interacao
entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas
as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e
efetiva participacao dessas pessoas na sociedade em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”



Marco Legal Atualizado

Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa

Convencdo sobre os Direitos ¢ com Deficiéncia
- Pessoas com Deficiéncia

ook gt Crvri e Lei n°13.146 de
6/7/2015

Decreto

6.949/2009
Equivaléncia
constitucional



Lei Brasileira de Inclusao — Lei 13.146/2015

* Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua

participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas

e Base: Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
— Decreto 6.949/2009



Por que avaliar a deficiéncia?

e Para conhecer a realidade de vida e suas necessidades especificas

e Porque no Brasil existem politicas de acao afirmativa para pessoas
com deficiéncia visando a equiparacao de oportunidades

* Porque é importante estabelecer o foco das politicas: as pessoas
mais “discriminadas”, mais “vulneraveis” e dimensionar o
orcamento necessario

* Nao ha propdsito em avaliar usuarios de politicas universais: SUS,
educacao inclusiva, ambientes concebidos pelo desenho universal



Questoes bioéticas da avaliacao da deficiéncia

A metodologia e a aplicacao da avaliacao da deficiéncia deve assegurar
gue a nao serao criadas escalas de valores ou distincao que atentem
contra a dignidade e os direitos humanos das pessoas com deficiéncia

O processo avaliativo tampouco podera criar rotulos que venham a
marginaliza-las, considerando-se que o preconceito e a discriminacao,
expressos por atitudes e praticas, persistem enraizados na sociedade e
atuam como obstaculos a realizacao individual e coletiva dos individuos
com deficiéncia

A avaliacao somente podera ser realizada com o consentimento livre e
esclarecido e com o emprego dos recursos de acessibilidade requeridos
pela pessoa avaliada



v Meia-entrada para acesso a
eventos artistico-culturais e
esportivos

v' Reserva de unidades
habitacionais para PcD

v" Reserva de vagas para PcD em
estacionamentos

v’ Reserva de cargos em empresas
privadas para pessoas com
deficiéncia

v Aprendiz com deficiéncia

v’ Reserva de vagas no ensino
técnico e superior de instituicdes
federais

v’ Reserva de cargos em concursos
publicos

v’ Desconto da passagem e da
bagagem do acompanhante

v’ Educacio inclusiva

v" Acesso a servicos de reabilitacdo
em saude

v Atendimento a usuarios com
transtornos mentais graves e
persistentes

Avaliacdes da Deficiéncia por Caracteristica do Beneficio, Servico ou
Politica

2 . mental
Carater >

previdencidrio

v Pens3o especial por tal

idomida

v Aposentadoria por invalidez

v’ Pens3o (de segurado do RGPS) a dependente (filho,
enteado ou irmao) com deficiéncia, intelectual ou

v’ Aposentadoria de segurado do RGPS com deficiéncia
v’ Habilitagdo e Reabilitacdo Profissional

Politicas
Afirmativas ou |

de acesso '
universal

Carater
tributario

ANENEN

Isengdo de IPI
Isengdo de IOF
Prioridade na
devolugdo do IRPF

BPC

Saque de FGTS para drteses e
préteses

Passe Livre Interestadual
Auxilio-Inclusdo

Residéncias Inclusivas
Centros dias de referéncia

AN

SNENENEN

Certificacao
da

deficiéncia

\
Carater ‘I‘l
assistencial

|

\

v"  Isencdo de IRPF

Relacionada a

servidores | “;
federais ‘
v

Constatagao de deficiéncia dos candidatos aprovados
em concurso publico

Aposentadoria de servidor com deficiéncia por
mandado de injungdo

Pensdo (de servidor publico falecido) a dependente
(filho, enteado ou irm3do) com deficiéncia, intelectual
ou mental

Hordrio especial para servidor com deficiéncia
Necessidade de acompanhante no deslocamento a
servigo de servidor com deficiéncia

Avaliagdo da idade mental de dependente para
concessao de auxilio pré-escolar




Problemas atuais da avaliacao da deficiéncia

Maioria das avaliagdes sdao baseadas exclusivamente em diagndsticos de doencas, agravos e
sequelas (CID) — nao estao de acordo com a Convenc¢ao e com a LB

Processos de avaliacao heterogéneos, parametros distintos para cada 6rgao ou politica

Pessoas com deficiéncia precisam ir a diferentes equipamentos publicos para ter reconhecimento
de sua condicao

Onus para pessoas com deficiéncia e para o estado, retrabalho, desperdicio de recursos, rotinas e
procedimentos pouco eficientes, ultrapassados e onerosos.

Projetos de lei visando o reconhecimento de diagndsticos e patologias como deficiéncia, sem a
necessidade de avaliacao da funcionalidade




Lei Brasileira de Inclusao — Lei n2 13.146/2015

e Art. 22§ 12 A avaliacao da deficiéncia, qguando necessaria, sera
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara: (Art. 124. deverd entrar em vigor em
até 2 (dois) anos a partir de janeiro 2016)

* | -o0simpedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo
* |l - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais

* |ll - alimitacao no desempenho de atividades e

* |V -arestricao de participacao

e § 22 O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da
deficiéncia
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Metodologias derivadas da CIF

* |Instrumental usado para avaliacao de elegibilidade para o
recebimento do Beneficio de Prestagao Continuada - BPC/LOAS no
ambito INSS, a partir de 2009, com atualizacoes em 2011 e 2015:

* Avaliacao e quantificacao dos impedimentos da estrutura e funcao
do corpo — médico perito — o grau do impedimento predomina no
resultado final da avaliacao

e Atividade e participacao — médico (5 dominios) e assistente social
(4 dominios)

* Avaliacao e quantificacao dos fatores contextuais - assistente social



indice de Funcionalidade Brasileiro - IFBr

* Oinstrumento IFBr tem o objetivo de aferir o grau de
funcionalidade do individuo, sendo sua construcao baseada na
Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude da Organizacao Mundial da Saude (CIF), que adota o modelo
social da deficiéncia, considerando o ambiente em que a pessoa
esta inserida: 41 atividades e participacoes selecionadas;
impedimentos e fatores contextuais sao assinalados

* Projeto de pesquisa desenvolvido por convénio da SNPD/SDH,
2010-12, com a Faculdade de Medicina da UFRJ e o Instituto de
Estudos do Trabalho e Sociedade - IETS



IFBr A Adaptado para Aposentadoria

* Lei Complementar 142/2013 — aposentadoria antecipada do
segurado da Previdéncia Social com deficiéncia, quando
houver comprovacao da necessidade — 10, 6 e 2 anos

e Em uso no INSS desde 2015: médico e assistente social

 Soma da pontuacao para enquadrar em deficiéncia grave,
moderada e leve



Validacao do instrumento IFBr M

Versao do IFBr modificada pelo do Comité do Cadastro-inclusao e
Avaliacao unificada da deficiéncia - 2018

Consultoria da Universidade de Brasilia
Capacitacao das equipes nos polos regionais definidos (50 cidades)

Aplicacao em amostra nacional encerrada com 8.800 pessoas,
considerando diferentes faixas etarias e tipos de deficiéncia

Utilizacao de tablet/internet para aplicacdo do instrumento
Relatdrio da validacao do instrumento - 30/10/2019



Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado —

IFBr M — 10 anos de debates, estudos e evolucao

(2013 - atual)

(2009 - 2011)



Formularios do IFBr M

Formularios do instrumento de avaliacao da deficiéncia:
- Identificacao da avaliacao

- Identificacdo e caracterizacao do avaliado

- Diagnostico médico

- Tipo de impedimento, data do inicio

- Alteracoes existentes na estrutura e funcao do corpo (parte da
avaliacao restrita ao profissional médico)

- Matriz das atividades (57) e fatores contextuais (5)
- Método Linguistico de Fuzzy



IFBr Modificado

 Composto por 57 atividades (variavel segundo a faixa etaria) de 7 dominios da
CIF:

* Aprendizagem e aplicacao do conhecimento

* Comunicacgao

* Mobilidade

 Cuidados pessoais

* Vida doméstica

* Educacao, trabalho e vida econGmica

* Relacoes e interacoes interpessoais; Vida comunitaria, social, cultural e politica

* A validacao demonstrou que algumas atividades podem ser retiradas de
acordo com a faixa etaria por nao apresentar poder discriminante (é repetitiva)



Graduacao da Medida de Independéncia Funcional

Funcionalidade De acordo com o nivel de independéncia (MIF) nas atividades e
participagoes:

100 = realiza a atividade de forma independente, sem nenhum tipo de adaptacao ou
modificacao na velocidade habitual e em seguranca

75 = realiza a atividade de forma adaptada sendo necessario algum tipo de modificacao ou
adaptacao ou realiza a atividade de forma diferente da habitual ou mais lentamente ou
realiza a atividade sem adaptacao, mas sente dor ou complicacdes apos realizar

50 = realiza a atividade com auxilio de terceiros, participando de alguma etapa da atividade;
inclui preparo e supervisao

25 = nao realiza a atividade ou é totalmente dependente de terceiros para realiza-la; nao
participa de nenhuma etapa da atividade



IFBr M - Fatores contextuais/ambientais (CIF)

* Fazem parte do IFBr M e devem ser assinalados a cada
atividade com pontuacao 25, 50 ou 75 (barreiras)

* Produtos e Tecnologia

 Ambiente Natural e Mudancas Ambientais feitas pelo ser
humano

e Apoios e Relacionamentos
e Atitudes
* Servicos, Sistemas e Politicas



IF-Br: Dominios e Atividades

Pontuacao

Barreira Ambiental*
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1.Dominio:  Aprendizagem e aplicacdo de
conhecimento

1.1. Aprender a calcular

Lidar com numeros e realizar operacdes aritméticas
simples e complexas, compativel com a faixa etaria. -
d150

A partir dos 10 anos de idade

1.2. Adquirir habilidades

Desenvolver habilidades basicas e complexas pra a
execucao de um conjunto de acdes e tarefas
compativeis com a faixa etéria, tais como imitar e
brincar. — d155 — adaptado

A partir dos 6 meses de idade

1.3. Resolver Problemas

Encontrar solucdes para problemas em situacdes
simples e complexas, compativel com a faixa etaria.-
d175

A partir dos 7 anos de idade




3.Dominio Mobilidade

3.1. Mudar e manter a posicao do corpo

Mudar a posicao do corpo de deitado, agachado,
ajoelhado, sentado ou em pé, curvado ou mudar o
centro de gravidade do corpo. Manter a posicéo do
corpo durante o tempo necessario, como permanecer
sentado ou de pé no trabalho ou na escola, compativel
com a faixa etaria. —d410 e d415

A partir dos 6 meses de idade

3.2. Alcancar, transportar e mover objetos Alcancar
acima da cabeca, a frente, ao lado e abaixo, transportar
e mover objetos de posicao, compativel com a faixa
etaria. — d430 (adaptada)

A partir dos 7 meses de idade

3.3. Deslocar-se dentro de casa

Andar ou deslocar-se dentro da propria casa, em um
ambiente, incluindo areas anexas quando aplicavel.
Inclui deslocar-se de um andar para outro, compativel
com a faixa etaria. — d4600

A partir dos 1 ano de idade

3.4. Deslocar-se fora de sua casa e de outros
edificios

Andar ou deslocar-se perto ou longe da propria casa e
de outros edificios, sem a utilizacdo de transporte,

publico ou privado, compativel com a faixa etaria. —
d4602

A partir dos 5 anos de idade




5.3. Realizar tarefas domeésticas

Organizar e realizar trabalho doméstico. Administrar a
casa, cuidar de objetos pessoais, da casa e de animais,
entre outros, compativel com a faixa etaria. — d640

A partir dos 9 anos de idade

2.4. Cuidar dos outros

Ajudar os outros nos autocuidados, movimento,
comunicacéo, relacdes interpessoais, nutricdo e
manutencéo da saude, compativel com a faixa etaria. -
d6ée0

A partir dos 9 anos de idade

5.5. Fazer compras e/ou contratar servicos

Manutencéo da vida doméstica, transa¢des comerciais
com dinheiro, trocar mercadorias ou servicos

necessarios para a vida diaria, compativel com a faixa
etaria - d620

A partir dos 7 anos de idade

5.6. Planejar e organizar a rotina diaria

Inclui administrar o tempo e planejar as atividades ao
longo do dia, compativel com a faixa etaria, compativel
com a faixa etaria. — d230

A partir dos 12 anos de idade




Aplicacao do Método Linguistico Fuzzy

Utilizam-se trés condicoes que descrevem o grupo de
individuos, em situacoes de maior risco funcional para cada
tipo de deficiéncia (Auditiva, Intelectual/Cognitiva, Motora,
Mental/Psicossocial e Visual):

1. Determinacao dos Dominios que terao mais peso para cada
grupo de funcionalidade (elemento de balanceamento)

2. Definicao de questdes emblematicas
3. Disponibilidade do auxilio de terceiros



oes usadas no Modelo Ling

DOMINIOS COMUNICACAD  MOBILIDADE E MOBILIDADE E VIDA
E VIDA DOMESTICA CUIDADOS DOMESTICAE
SOCIALIZACAD PESSOAIS SOCIALIZACAD
APREDIZAGEM E
APLICACAO DO
CONHECIMENTO
QUESTOES A SURDEZ A PESSOAJA NAD DESLOCA-SE NAQ PODE
EMBLEMATICAS OCORREU ANTES ENXERGAVAAD  EXCLUSIVAMENTE FICAR SOZINHO
DOS 6 ANOS NASCER EM CADEIRA DE EM SEGURANCA

RODAS

______[AUDITVA____|VISUAL FISICA | INTELECTUAL _| MENTAL

EDUCACAD,
TRABALHO, VIDA
ECONOMICAE
RELACOES,
INTERACOES,
VIDA
COMUNITARIA

A pessoa e
discriminada em
decorréncia de
um transtorno
mental e essa
condicdo invalida
suas proprias
escolhas,
restringindo sua
participacao social



Pontuacao Final do instrumento IFBr M

* Categorizacao em deficiéncia leve, moderada ou grave, ou sem
deficiéncia, com a pontuacao da matriz e a aplicacao do Fuzzy

* A pontuacao sera automaticamente somada pelo sistema
informatizado que considera todas as caracteristicas avaliadas

* IFBrM infantil e infantojuvenil - Adaptacao do IFBrM adulto. Os 7
dominios permanecem, mas sao excluidas atividades nao
pertinentes a cada grupo etario.

e Atualmente: Decreto n2 10.415, de 6 de julho de 2020 — GTl e
grupos técnicos para formular o instrumento com base no IFBr M,
impacto orcamentario e modificacoes normativas



Importancia da avaliacao biopsicossocial

* Considera-se a repercussao do impedimento no desempenho
das atividades e condicao de participacao social

 Envolve os fatores contextuais, tais como a necessidade de
acessibilidade, tecnologia assistiva e ajustes razoaveis

* Orienta quanto a disponibilizacao de apoio de outra pessoa



Importancia da avaliacao biopsicossocial

Avaliacao unificada da deficiéncia por equipe multiprofissional e interdisciplinar —
analisa a pessoa em sua integralidade, é mais justa e menos sujeita a erro de
avaliacao, com melhor custo-efetividade

Permite criar escalas da medida do grau de limitacao da funcionalidade, associar ao
acesso a politicas especificas com critérios independentes como renda e idade

Avaliacao voluntaria e possibilidade de revisao a pedido do interessado

Aperfeicoamento do instrumento, escala de medida e da metodologia de aplicacao
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Deficiéncia Auditiva

* () Houve pontuacao 25 ou 50 em alguma atividade dos
Dominios Comunicacao(2) ou Relacoes e Interacoes
Interpessoais, Vida Comunitaria, Social, Cultural e Politica (7)

* OU houve pontuacao 75 em todas as atividades dos Dominios
Comunicacao(2) ou Relacoes e Interacoes Interpessoais, Vida
Comunitaria, Social, Cultural e Politica (7)

* () A surdez ocorreu antes dos 6 anos
* () Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario



Deficiéncia Intelectual

* () Houve pontuacao 25 ou 50 em alguma atividade dos Dominios
Aprendizagem e aplicacao de conhecimento (1) ou Educacao,
Trabalho e Vida Econdmica (6)

* OU houve pontuacao 75 em todas as atividades dos Dominios
Aprendizagem e aplicacao de conhecimento (1) ou Educacao,
Trabalho e Vida Econ6émica (6)

* () Nao consegue ficar sozinho em seguranca, nao sendo capaz de
gerenciar seus proprios cuidados de saude, alimentacao e higiene
basicos, de forma satisfatoria

* () Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario



Deficiéncia Fisica

* () Houve pontuacao 25 ou 50 em alguma atividade dos
Dominios Mobilidade (3) ou Cuidados pessoais (4)

* OU houve pontuacao 75 em todas as atividades dos Dominios
* Mobilidade (3) ou Cuidados pessoais (4)

* () Desloca-se exclusivamente em cadeira de rodas

* () Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario



Deficiencia Visual

* () Houve pontuacao 25 ou 50 em alguma atividade dos
Dominios Mobilidade (3) ou Vida Doméstica (5)

* OU houve pontuacao 75 em todas as atividades dos Dominios
Mobilidade (3) ou Vida Doméstica(5)

* () A pessoa ja ndo enxergava ao nascer

* () Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario



Deficiéncia Mental/Psicossocial

( ) Houve pontuacao menor que 50 em alguma ativid

ade dos

Dominios (6) Educacao, Trabalho e Vida Economica (7) Relacdes e
Interacoes Interpessoais, Vida Comunitaria, Social, Cultural e Politica

OU houve pontuacao 75 em todas as atividades dos
Educacao, Trabalho e Vida Econdmica (7) Relacdes e
Interpessoais, Vida Comunitaria, Social, Cultural e Po

Dominios (6)
nteracoes

itica

() A pessoa é discriminada em decorréncia de um transtorno mental
e essa condicao invalida suas proprias escolhas, restringindo sua

participacao social

() Nao dispoe do auxilio de terceiros sempre que necessario



