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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representagdo no
Congresso Nacional, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 17.981.188/0001-07, com sede
na SDS, Bl. A, CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia —
DF, CEP 70391-900, contato@redesustentabilidade.org.br, vem, por seus
advogados abaixo-assinados, com fundamento no disposto no art. 102, § 1°, da

Constituicao Federal, e nos preceitos da Lei n® 9.882, de 1999, propor

ARGUICAO DE DESCUPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

(com pedido de medida liminar)

em face do Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que viola preceitos
fundamentais da Constitui¢do Federal, principalmente no tocante ao direito ao

direito a educacao e a nao discriminac¢do. E o que se passa a expor.
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I - SINTESE DOS FATOS

1. Em 1° de outubro de 2020, foi publicado no Diério Oficial da Unido o
Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020, que “institui a Politica Nacional de

Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”.

2. Na forma do art. 1° da referida norma, a Unido, em conjunto com o0s entes
subnacionais, “implementara programas e acdes com vistas a garantia dos direitos a
educagdo e ao atendimento educacional especializado aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacao”.

3. Eis a integra da norma impugnada:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Educagio Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio da qual a Uniao,
em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
implementara programas e agdes com vistas a garantia dos direitos a
educagdo e ao atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - educagdo especial - modalidade de educagdo escolar oferecida,
preferencialmente, na rede regular de ensino aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

IT - educacdo bilingue de surdos - modalidade de educagdo escolar que
promove a especificidade linguistica e cultural dos educandos surdos,
deficientes auditivos e surdocegos que optam pelo uso da Lingua Brasileira
de Sinais - Libras, por meio de recursos e de servi¢os educacionais
especializados, disponiveis em escolas bilingues de surdos e em classes
bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas, a partir da adogdo da
Libras como primeira lingua e como lingua de instru¢do, comunicagao,
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interagdo e ensino, ¢ da lingua portuguesa na modalidade escrita como
segunda lingua;

III - politica educacional equitativa - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias e diferenciadas
para que todos tenham oportunidades iguais e alcancem os seus melhores
resultados, de modo a valorizar ao maximo cada potencialidade, e eliminar
ou minimizar as barreiras que possam obstruir a participagdo plena e efetiva
do educando na sociedade;

IV - politica educacional inclusiva - conjunto de medidas planejadas e
implementadas com vistas a orientar as praticas necessarias para
desenvolver, facilitar o desenvolvimento, supervisionar a efetividade e
reorientar, sempre que necessario, as estratégias, os procedimentos, as
acdes, 0S recursos € 0s servicos que promovem a inclusdo social,
intelectual, profissional, politica e os demais aspectos da vida humana, da
cidadania e da cultura, o que envolve ndo apenas as demandas do educando,
mas, igualmente, suas potencialidades, suas habilidades e seus talentos, e
resulta em beneficio para a sociedade como um todo;

V - politica de educagdo com aprendizado ao longo da vida - conjunto de
medidas planejadas e implementadas para garantir oportunidades de
desenvolvimento e aprendizado ao longo da existéncia do educando, com a
percepcao de que a educagdo ndo acontece apenas no ambito escolar, e de
que o aprendizado pode ocorrer em outros momentos e contextos, formais
ou informais, planejados ou casuais, em um processo ininterrupto;

VI - escolas especializadas - instituicdes de ensino planejadas para o
atendimento educacional aos educandos da educagdo especial que ndo se
beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas
regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e
continuos;

VII - classes especializadas - classes organizadas em escolas regulares
inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobiliario,
projeto pedagdgico e material didatico, planejados com vistas ao
atendimento das especificidades do publico ao qual sdo destinadas, e que
devem ser regidas por profissionais qualificados para o cumprimento de sua
finalidade;

VIII - escolas bilingues de surdos - instituicdes de ensino da rede regular
nas quais a comunicagdo, a instrugdo, a interagdo ¢ o ensino sao realizados
em Libras como primeira lingua e em lingua portuguesa na modalidade
escrita como segunda lingua, destinadas a educandos surdos, que optam
pelo uso da Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com
outras deficiéncias associadas e surdos com altas habilidades ou
superdotacao;
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IX - classes bilingues de surdos - classes com enturmacao de educandos
surdos, com deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da
Libras, organizadas em escolas regulares inclusivas, em que a Libras ¢
reconhecida como primeira lingua e utilizada como lingua de comunicagao,
interagdo, instru¢do e ensino, em todo o processo educativo, e a lingua
portuguesa na modalidade escrita ¢ ensinada como segunda lingua;

X - escolas regulares inclusivas - instituicdes de ensino que oferecem
atendimento educacional especializado aos educandos da educagdo especial
em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos; e

XI - planos de desenvolvimento individual e escolar - instrumentos de
planejamento e de organizacdo de acdes, cuja elaboragdo, acompanhamento
e avaliacdo envolvam a escola, a familia, os profissionais do servigo de
atendimento educacional especializado, e que possam contar com outros
profissionais que atendam educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS

Art. 3° S3o principios da Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

I - educagdo como direito para todos em um sistema educacional equitativo
e inclusivo;

II - aprendizado ao longo da vida;

[T - ambiente escolar acolhedor e inclusivo;

IV - desenvolvimento pleno das potencialidades do educando;
V - acessibilidade ao curriculo e aos espagos escolares;

VI - participagdo de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da
familia ou do educando quanto a alternativa educacional mais adequada;

VII - garantia de implementacdo de escolas bilingues de surdos e
surdocegos;

VIII - atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao no territério nacional,
incluida a garantia da oferta de servicos e de recursos da educacdo especial
aos educandos indigenas, quilombolas ¢ do campo; e

IX - qualificagdo para professores e demais profissionais da educagao.

Art. 4° S3o objetivos da Politica Nacional de Educag¢do Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:
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I - garantir os direitos constitucionais de educacdo e de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao;

II - promover ensino de exceléncia aos educandos da educagdo especial, em
todas as etapas, niveis e modalidades de educagdo, em um sistema
educacional equitativo, inclusivo e com aprendizado ao longo da vida, sem
a pratica de qualquer forma de discriminagao ou preconceito;

Il - assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz
constitucional, para além da institucionaliza¢do de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar;

IV - assegurar aos educandos da educagdo especial acessibilidade a
sistemas de apoio adequados, consideradas as suas singularidades e
especificidades;

V - assegurar aos profissionais da educagdo a formagdo profissional de
orientacao equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com
vistas a atuacdo efetiva em espagos comuns ou especializados;

VI - valorizar a educag@o especial como processo que contribui para a
autonomia e o desenvolvimento da pessoa e também para a sua participagao
efetiva no desenvolvimento da sociedade, no ambito da cultura, das
ciéncias, das artes e das demais areas da vida; e

VII - assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo oportunidades de
educa¢do e aprendizado ao longo da vida, de modo sustentavel e
compativel com as diversidades locais e culturais.

CAPITULO 111

DO PUBLICO-ALVO

Art. 5° A Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida tem como publico-alvo os educandos
que, nas diferentes etapas, niveis ¢ modalidades de educag@o, em contextos
diversos, nos espagos urbanos e rurais, demandem a oferta de servigos e
recursos da educacao especial.

Paragrafo tnico. S@o considerados publico-alvo da Politica Nacional de
Educagao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida:

I - educandos com deficiéncia, conforme definido pela Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

II - educandos com transtornos globais do desenvolvimento, incluidos os
educados com transtorno do espectro autista, conforme definido pela Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
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IIT - educandos com altas habilidades ou superdotacdo que apresentem
desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area de dominio,
isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com as atividades
escolares.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES

Art. 6° Sao diretrizes para a implementacao da Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida:

I - oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em
classes e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou
classes e escolas bilingues de surdos a todos que demandarem esse tipo de
servigo, para que lhes seja assegurada a inclusdo social, cultural, académica
e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado ao
longo da vida;

Il - garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de
surdos aos educandos surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras
deficiéncias ou altas habilidades e superdotagdo associadas;

IIT - garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como
parte do curriculo formal em todos os niveis e etapas de ensino e a
organizagdo do trabalho pedagogico para o ensino da lingua portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua; e

IV - priorizar a participagdo do educando e de sua familia no processo de
decisdo sobre os servigos e os recursos do atendimento educacional
especializado, considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a
serem eliminadas ou minimizadas para que ele tenha as melhores condigdes
de participagdo na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais
pessoas.

CAPITULO V

DOS SERVICOS E DOS RECURSOS DA EDUCACAO ESPECIAL
Art. 7° Sao considerados servigos e recursos da educagao especial:

I - centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual;

IT - centros de atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia intelectual, mental e transtornos globais do desenvolvimento;

IIT - centros de atendimento educacional especializado aos educandos com
deficiéncia fisico-motora;

IV - centros de atendimento educacional especializado;
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V - centros de atividades de altas habilidades e superdotacao;

VI - centros de capacitacdo de profissionais da educacdo e de atendimento
as pessoas com surdez;

VII - classes bilingues de surdos;

VIII - classes especializadas;

IX - escolas bilingues de surdos;

X - escolas especializadas;

XI - escolas-polo de atendimento educacional especializado;

XII - materiais didatico-pedagogicos adequados e acessiveis ao
publico-alvo desta Politica Nacional de Educagdo Especial;

XIII - nucleos de acessibilidade;
XIV - salas de recursos;

XV - servicos de atendimento educacional especializado para criancas de
zero a trés anos;

XVI - servigos de atendimento educacional especializado; e
XVII - tecnologia assistiva.

Paragrafo unico. Poderdo ser constituidos outros servigos e recursos para
atender os educandos da educacdo especial, ainda que sejam utilizados de
forma temporaria ou para finalidade especifica.

CAPITULO VI
DOS ATORES

Art. 8° Atuardo, de forma colaborativa, na prestagdo de servigos da
educacao especial:

I - equipes multiprofissionais e interdisciplinares de educacao especial;
II - guias-intérpretes;

III - professores bilingues em Libras e lingua portuguesa;

IV - professores da educacdo especial;

V - profissionais de apoio escolar ou acompanhantes especializados, de que
tratam o inciso XIII do caput do art. 3° da Lei n® 13.146, de 2015 - Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, e o paragrafo tnico do art. 2° da Lei n® 12.764,
de 2012; ¢

VI - tradutores-intérpretes de Libras e lingua portuguesa.

CAPITULO VII


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12764.htm

&

REDE

SUSTENTABILIDADE

DA IMPLEMENTACAO

Art. 9° A Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida serd implementada por meio das
seguintes agodes:

I - claboragdo de estratégias de gestdo dos sistemas de ensino para as
escolas regulares inclusivas, as escolas especializadas e as escolas bilingues
de surdos, que contemplardo também a orientagdo sobre o papel da familia,
do educando, da escola, dos profissionais especializados ¢ da comunidade,
e a normatizacdo dos procedimentos de elaboracdo de material didatico
especializado;

Il - definigdo de estratégias para a implementacdo de escolas e classes
bilingues de surdos e o fortalecimento das escolas e classes bilingues de
surdos ja existentes;

IIT - defini¢ao de critérios de identificag@o, acolhimento e acompanhamento
dos educandos que ndo se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de
modo a proporcionar o atendimento educacional mais adequado, em
ambiente o menos restritivo possivel, com vistas a inclusdo social,
académica, cultural e profissional, de forma equitativa, inclusiva ¢ com
aprendizado ao longo da vida;

IV - definigdo de diretrizes da educag@o especial para o estabelecimento
dos servigos e dos recursos de atendimento educacional especializado aos
educandos publico-alvo desta Politica Nacional de Educagdo Especial;

V - defini¢do de estratégias e de orientacdes para as institui¢des de ensino
superior com vistas a garantir a prestagao de servicos ao publico-alvo desta
Politica Nacional de Educacdo Especial, para incentivar projetos de ensino,
pesquisa e extensdo destinados a tematica da educagdo especial e estruturar
a formagdo de profissionais especializados para cumprir os objetivos da
Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva ¢ com
Aprendizado ao Longo da Vida; e

VI - defini¢do de critérios objetivos, operacionalizaveis e mensuraveis, a
serem cumpridos pelos entes federativos, com vistas a obteng¢ao de apoio
técnico e financeiro da Unido na implementagcdo de acdes e programas
relacionados a Politica Nacional de Educac¢do Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO VIII
DA AVALIACAO E DO MONITORAMENTO

Art. 10. Sao mecanismos de avaliagdo e de monitoramento da Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida:
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I - Censo Escolar;
II - Exame Nacional do Ensino Médio;

I - indicadores que permitam identificar os pontos estratégicos na
execucao da Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva
e com Aprendizado ao Longo da Vida e os seus resultados esperados e
alcancados;

IV - planos de desenvolvimento individual e escolar;
V - Prova Brasil; e
VI - Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica.

Art. 11. Serdo incorporados aos mecanismos de avaliagdo e de
monitoramento de que tratam os incisos Il ao V docaputdo art. 10
indicadores que permitam identificar resultados obtidos com a
implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. Compete ao Ministério da Educagdo a coordenagao estratégica dos
programas ¢ das acdes decorrentes da Politica Nacional de Educacdo
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Art. 13. A colaboragdo dos entes federativos na Politica Nacional de
Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida ocorrera por meio de adesdo voluntaria, na forma a ser definida em
instrumentos especificos dos respectivos programas e a¢des do Ministério
da Educacio e de suas entidades vinculadas.

Art. 14. Para fins de implementacdo da Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, a
Unido poderd prestar aos entes federativos apoio técnico e assisténcia
financeira, na forma a ser definida em instrumento especifico de cada
programa ou agao.

Art. 15. A assisténcia financeira da Unido de que trata o art. 14 ocorrera por
meio de dotagdes orcamentarias consignadas na Lei Orcamentaria Anual ao
Ministério da Educacdo e as suas entidades vinculadas, respeitada a sua
area de atuagdo, observados a disponibilidade financeira e os limites de
movimenta¢ao e empenho.

Art. 16. Compete ao Conselho Nacional de Educagédo elaborar as diretrizes
nacionais da educacdo especial, em conformidade com o disposto na
Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva ¢ com
Aprendizado ao Longo da Vida.
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Pardgrafo tnico. As diretrizes nacionais da educacdo especial serdo
homologadas em ato do Ministro de Estado da Educagao.

Art. 17. A Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida devera ser utilizada, também, como

referéncia para a Base Nacional Comum Curricular, de que trata o art. 26 da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da
Republica.

4. Em linhas gerais, o Decreto possibilita a segrega¢do de alunos com
deficiéncia dos alunos sem deficiéncia, por meio da reformulacdo da chamada
Politica Nacional de Educacdo Especial (“PNEE”). A pretexto de dar interpretacdo
ao que dispoe o art. 8°, § 1° da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o Decreto
estabelece na pratica politica publica discriminatoria, em dissondncia com o teor da

Constitui¢ao Federal.

5. Especialistas tém afirmado que a Politica mais segrega do que inclui,
representando um retrocesso nas politicas de inclusdo no Brasil'. Sabe-se que
atualmente as criangas e adolescentes com deficiéncia estdo integradas, porém nao
incluidas nas escolas, de modo que o cendrio ideal é o investimento em escolas
regulares para adaptacdo da infraestrutura, especializacdo dos profissionais da
educacdo e contratacdio de demais profissionais qualificados (médicos,
fisioterapeutas, psicologos etc.). Diante disso, o redirecionamento de recursos para
o fortalecimento de escolas especiais e classes especializadas, tal como esta previsto
na PNEE 2020, ndo apenas segregara os estudantes, impedindo a inclusao daqueles
que possuem deficiéncia, mas também fard com que haja pouco investimento em

escolas regulares para o atendimento dos educandos com deficiéncia.

6. A Constitui¢ao ¢ clara ao estabelecer em seu art. 208 que ¢ dever do Estado

oferecer ensino especializado aos alunos com deficiéncia preferencialmente na rede

1

https://www.terra.com.br/noticias/educacao/decreto-de-bolsonaro-visa-separacao-de-alunos-deficientes,36992
50cb2c102354af5a8dbeSfedbb848myvelp.html. Acesso em 05 de outubro de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/decreto-de-bolsonaro-visa-separacao-de-alunos-deficientes,3699250cb2c102354af5a8dbe5fedbb848myve1p.html
https://www.terra.com.br/noticias/educacao/decreto-de-bolsonaro-visa-separacao-de-alunos-deficientes,3699250cb2c102354af5a8dbe5fedbb848myve1p.html
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regular de ensino, de modo que nao pode outra norma, especialmente de carater

infraconstitucional, dispor em sentido contrario.

7. Vale lembrar que esta em vigor desde 2001 a Resolugdo n° 2 do Conselho
Nacional de Educagdo, a qual define as diretrizes nacionais para a educacdo especial
na educacdo bdsica, determina que as escolas do ensino regular devem matricular

todos os alunos em suas classes comuns, com 0s apoios necessarios.

8. A vedacdo a disciming¢do estd prevista também na legislacdo penal, que
prevé que escolas publicas ou particulares que negarem matricula a aluno com
deficiéncia comete crime punivel com reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos (cf. art.

8% da Lei n°® 7.853/89).

9. Tem-se, portanto, cenario incompativel com as diretrizes constitucionais de
acesso a educacdo, garantia de direitos as pessoas com deficiéncia e a ndo
discriminagao, impondo-se o reconhecimento de inconstitucionalidade do Decreto

questionado.

II - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DO CABIMENTO DA ADPF

10.  Destaque-se, inicialmente, que a grei arguente ¢ partido politico com
representacdo no Congresso Nacional. Sua bancada, como ¢ publico e notdrio e,
nessa condi¢do, dispensa prova, na forma do art. 374, I, do CPC, ¢ composta pelos
seguintes parlamentares: Joénia Wapichana (REDE-RR), Randolfe Rodrigues
(REDE-AP) e Fabiano Contarato (REDE-ES). Desse modo, na forma do artigo 2°, I,
da Lei n°® 9.882, de 1999, c/c artigo 103, VIII, da Constituicao, ¢ parte legitima para

propor a presente agao.

11.  Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STF, o partido politico com

representacdo no Congresso Nacional possui legitimidade universal para o
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ajuizamento de a¢des do controle concentrado de constitucionalidade, ndo havendo

necessidade de se avaliar a pertinéncia tematica’.

12.  Além disso, a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental,
prevista no art. 102, § 1°, da Constituicdo Federal’, e regulamentada pela Lei
9.882/99, tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico ou quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos

os anteriores a Constituicao (art. 1°, caput, e § 1°, I).

13.  Nao ha duvida de que o ato questionado se qualifica como ‘““ato do Poder

Publico”. Afinal, trata-se de sequéncia de agoes realizadas no ambito do Ministério
do Meio Ambiente, especificamente do Conama, que, sob a aparéncia de mera
revogacdo de atos normativos, estd operando uma reforma sem precedentes de

normas ambientais chaves para a prote¢do do meio ambiente.

14. Embora a Constitui¢do ¢ a Lei 9.882/99 ndo definam o que se entende por
preceito fundamental, o Supremo Tribunal Federal ja assentou a “qualidade de
preceitos fundamentais da ordem constitucional dos direitos e garantias
fundamentais (art. 5°, dentre outros), dos principios protegidos por clausula pétrea
(art. 60, § 4°, da CF) e dos “principios sensiveis’ (art. 34, VII)” (ADPF 388, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJe 1°.8.2016).

15.  No caso concreto, hd evidente violagdo a diversos preceitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, sobretudo associados ao direito a educagdo e a

nao discriminagao.

2 ADI 1096 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 16/03/1995, DJ
22-09-1995 PP-30589 EMENT VOL-01801-01 PP-00085

3 § 1° A argiiicio de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta Constitui¢io, serd apreciada
pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.
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16. Por sua vez, em relagdo ao requisito da subsidiariedade, defende-se a tese de

que a analise deste requisito decorre de enfoque objetivo ou de protecdo da ordem

constitucional objetiva, nos termos da doutrina especializada:

Em outros termos, o principio da subsidiariedade - inexisténcia de outro meio
eficaz de sanar a lesdo -, contido no §1° do art. 4° da Lei n. 9.882, de 1999, ha de
ser compreendido no contexto da ordem constitucional global. Nesse sentido, se
considera o carater enfaticamente objetivo do instituto (o que resulta, inclusive, da
legitimacdo ativa), meio eficaz de sanar a les@o parece ser aquele apto a solver a
controvérsia constitucional relevante de forma ampla, geral e imediata. Assim, a
Lei 9.882 exige como condig@o de possibilidade da ADPF, o esgotamento de todos
0s meios para o saneamento do ato lesivo (§1° do art. 4°). Conforme posicio
firmada pelo STF na ADPF n. 33, os meios a serem esgotados para que se
admita a ADPF sio aqueles do controle concentrado. A existéncia de processos
ordindrios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizagdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicdo

marcadamente objetiva dessa agdo.*

17.  No mesmo sentido, héa diversos julgados desse Eg. STF. A titulo meramente

exemplificativo, confira-se>:

Principio da subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei n® 9.882/99): inexisténcia de
outro meio eficaz de sanar a lesdo, compreendido no contexto da ordem
constitucional global, como aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata. A existéncia de processos ordinarios
e recursos extraordinarios ndo deve excluir, a priori, a utilizacdo da argui¢o de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feigdo marcadamente

objetiva desta acdo.

18.  Nestes termos, permite-se ao STF a decisdo célere sobre questdes
eminentemente constitucionais, impedindo a extensdo dos danos aos preceitos

fundamentais.

* CANOTILHO, J. J. GOMES; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang Sarlet ¢ STRECK,
Lenio Luiz. Coordenacdo Cientifica. Comentarios a Constituicio do Brasil. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva
Educagao, 2018, p. 1499.

> ADPF 33, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 07/12/2005, DJ 27-10-2006
PP-00031 EMENT VOL-02253-01 PP-00001 RTJ VOL-00199-03 PP-00873.
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19.  Quanto ao alcance da presente arguicdo, impugna-se, de forma imediata,

norma secundaria sobre direito a educacao.

20.  Precedente significativo no entendimento quanto a analise da subsidiariedade
¢ a ADPF 601, em que o Ministro Gilmar Mendes deferiu o pedido, desta mesma
Grei Arguente, em defesa do jornalista Glenn Greenwald pelo exercicio da plena
liberdade de imprensa. Destaca-se da decisdo® a analise da subsidiariedade feita pelo

Ministro:

Entendo, nesse juizo preliminar, que a presente arguicao atende aos requisitos para
seu conhecimento.

A arguicdo foi proposta por legitimado universal, partido politico com
representacdo no Congresso Nacional.

O proéprio principio da subsidiariedade, desenvolvido pela jurisprudéncia
desta Corte, encontra-se atendido, uma vez que inexiste outra acdo de controle
objetivo apta a fazer sanar a lesdo apontada.

O preceito fundamental cujo descumprimento se argui é o direito fundamental a
liberdade de expressdo, liberdade de informacéo e liberdade de imprensa (art. 5°,
incisos IV e IX, e art. 220 da CF).

E importante destacar que a Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental foi criada para preencher um espaco residual expressivo no
controle concentrado de constitucionalidade, que antes s6 poderia ser tutelado
pelo sistema de controle difuso.

Conforme ja destaquei em ambito académico, a ADPF foi instituida para suprir
“esse espaco, imune a aplicacio do sistema direto de controle de
constitucionalidade, que tem sido responsavel pela repeticio de processos, pela
demora na definicio de decisoes sobre importantes controvérsias
constitucionais e pelo fendmeno social e juridico da chamada ‘guerra de
liminares’” (MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental: comentarios a Lei n. 9.882, de 3.12.1999. 2* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 19).

No ambito da jurisprudéncia, registrei que a admissibilidade da acgdo se

encontra vinculado “a relevancia do interesse publico presente no caso”, de

¢ Disponivel em < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/adpf601MC.pdf >. Acesso em
5/6/20.
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modo que a “ADPF configura modalidade de integracdo entre os modelos de
perfil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal” (ADPF 33/PA,
Tribunal Pleno, de minha Relatoria, j. 7.12.2005).

No caso, o preceito fundamental cujo descumprimento se argui é o direito
fundamental a liberdade de expressdo, liberdade de informacdo e liberdade de
imprensa (art. 5° incisos IV e IX e art. 220 da CF), instrumentos essenciais a
propria manutencdo do sistema democratico e republicano previsto pelo art. 1° da
Constituicdo Federal que constituem as bases do Estado de Direito.

A relevancia desses direitos encontra-se estabelecida na propria jurisprudéncia
desta Corte, que tratou do tema em intimeros precedentes de controle concentrado
ou difuso, como a ADPF 130, o RE 511.961, a Rcl. 21504, o Inq 870, a Rcl
19.464, dentre tantos outros.

As discussdes tratadas nesses precedentes, que envolvem a criminalizagdo de
atividades jornalisticas, a quebra do sigilo telefonicos, fiscais, bancérios e das
fontes dos profissionais da imprensa, evidencia a inegavel importiancia do tema e
a necessidade de o STF estabelecer parametros e diretrizes
interpretativos-constitucionais com eficacia erga omnes.

A fundada suspeita sobre a instauragdo de investigagdes sigilosas por parte de altas
autoridades da Republica, ao arrepio da Constituigdo, com a tentativa de supressao
de trabalho jornalistico de interesse nacional, refor¢a o cabimento dessa agdo,
tendo em vista o risco de repeticio desses comportamentos em casos de menor
importincia e nas esferas locais.

Destaque-se que o art. 1° da Lei 9.882/99 prevé a possibilidade de ajuizamento
de ADPF para “evitar lesio a preceito fundamental”, sendo cabivel inclusive
para o controle da omissdo estatal.

Desta feita, uma vez delimitado o ato objeto de controle, e ante a existéncia de
relevante controvérsia constitucional, de inegiavel interesse publico, entendo
que a acdo deve ser conhecida.

[grifos proprios]

21.  Portanto, defendemos o cabimento da presente ADPF, a luz do principio da
subsidiariedade, lido aqui como a impossibilidade de impugnagdo por qualquer
outro mecanismo habil de controle objetivo de constitucionalidade para evitar lesdo
a preceitos fundamentais, o relevante fundamento da controvérsia constitucional, o
risco de repeticdo de condutas semelhantes, a inegavel importancia do tema e a

relevancia do interesse publico no caso.
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III - DO MERITO
I11.1. Do Direito a educagao inclusiva e a nao discriminacao

22. O art. 3%, IV, da Constituicao Federal estabele como objetivo fundamental da
Republica a promog¢do do “bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢do”. Sob a égide dessa garantia
fundamental decorre a argumentacdo juridica capaz de demonstrar a

incompatibilidade do Decreto impugnado com os comandos constitucionais.

23. Sdo preceitos fundamentais passiveis de lesdo, entre tantos outros, aqueles
claramente enunciados no texto constitucional. Além do principio da dignidade da
pessoa humana e dos direitos a igualdade a vedacdo de discriminagdo, consagrados
no art. 5° da Constituigdo Federal, vale mencionar outros dispositivos
constitucionais que o Decreto n° 10.502 de 2020 viola ao segregar os alunos com
deficiéncia. Ao tratar dos principios da educagao no Brasil, a Constituigdo Federal

garante a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, I).

24, Prevé, ainda, a Constitui¢do Federal que o dever do Estado com a educacao ¢
efetivado mediante a garantia de “atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 208,
IIT). H4, portanto, clareza no comando constitucional no sentido de dar preferéncia a

integracao do aluno com deficiéncia ao ambiente regular de ensino.

25. Também compdem o rol de preceitos fundamentais violados pelo Decreto n°
10.502 alguns dos direitos garantidos pela a Conveng¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (“CDPD”), notadamente o direito a educacao
inclusiva. Esta conven¢do, assim como seu Protocolo Facultativo, foram assinados
pelo governo brasileiro em 30 de setembro de 2007. Foram os primeiros tratados

internacionais a passar por processo de ratificacdo de acordo com o procedimento
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previsto no art. 5°, §3° da Constituicao Federal. A CDPD integra, portanto, o bloco

de constitucionalidade, como confirmado pelo Decreto n° 6.494 de 2009.

26.  Sao principios da CDPD, entre outros, a ndo discriminagdo e a plena e
efetiva participacdo e inclusdo na sociedade (art. 3°). Mais especificamente, ao tratar

do direito de educagdo, a Convengdo detalha o direito a educagao inclusiva:

Art. 24. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacgdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurarfo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e
intelectuais;

¢) A participagéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia nio sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacio de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia niio sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario,
sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo,
de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condicdes
com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de
inclusdo plena. (gn)
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27. Ao ratificar a CDPD em sua legislacdo, o Brasil se comprometeu a “adotar
todas as medidas necessarias, inclusive, legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra
pessoas com deficiéncia” (art. 4°, 1, a) e a “abster-se de participar em qualquer ato
ou pratica incompativel com a presente Convengao e assegurar que as autoridades
publicas e instituigdes atuem em conformidade com a presente Convengdo” (art. 4°,
1, d). Nota que estas obrigacdes foram desrespeitadas pelo governo brasileiro ao
editar uma norma em flagrante desacordo com os principios e direitos garantidos
pela CDPD, colocando o pais em situagdo de descumprimento de normas

internacionais de Direitos Humanos.

28. E importante destacar que o Comité das Na¢des Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ja tratou do contetido normativo do art. 24 da Convencao
na Observagdo Geral n° 4(2016) sobre o direito a educagdo inclusiva’. Cabe ressaltar
que o Comité foi constituido pela propria Convengdo (art. 34 e seguintes) e seu
Protocolo Facultativo e, além de monitorar a implementacdo da convencao pelos
Estados ratificantes, busca uniformizar o entendimento sobre o seu conteudo

normativo.

29. Primeiramente, o Comité demonstrou preocupacao com o grande nimero de

pessoas com deficiéncia sendo educadas em estruturas isoladas das demais:

Ainda que progressos tenham sido realizados, o Comité esta preocupado
com sérios problemas que perduram. Milhdes de pessoas com deficiéncia
sdo privadas de seu direito a educacdo e muitas outras somente tém
acesso a uma educaciio de qualidade mediocre, em estruturas onde elas

estdo isoladas das demais. (grifos nossos) (tradugao livre)

30. A partir dessa constatacdo, o Comité citou diversos fatores que ndo tém

permitido a realizagdo do direito a educagdo inclusiva. Um deles ¢ a abordagem

7 COMITE SOBRE OS DIREITOS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. Observation générale n® 4(2016)
sur le droit a  Déducation inclusive. = Genebra, nov. 2016. Disponivel em:
<http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en
>. Acesso em 5 out. 2020.
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incorreta dada pelos Estados no entendimento e aplicacao dos direitos humanos das

pessoas com deficiéncia:

A abordagem dada aos direitos humanos das pessoas com deficiéncia,
segundo a qual as pessoas com deficiéncia estdo em situagdo de exclusio
ndo em razdo de suas deficiéncias, mas em fungdo dos obstaculos que elas
encontram dentro de sua comunidade e da sociedade, ndo esta sendo

compreendida ou aplicada. (tradugao livre)

31. E justamente esse fator que o Governo Federal cria com a PNEE 2020, ja
que essa Politica tem como fundamento a deficiéncia como causa de segregacao, de
modo que o fortalecimento de escolas especiais e de classes especializadas ¢

obstaculo a inclusdo desses educandos na sociedade.

32. Ora, para cumprir a Convengdo, o Governo Federal deveria eliminar as

dificuldades encontradas nas escolas regulares e ndo criar novas barreiras.

33. Outro fator mencionado na Observacdo Geral n°® 4(2016) € o seguinte:

As pessoas com deficiéncia sofrem uma discriminagdo persistente, agravada pelo
isolamento daquelas que ainda vivem em estabelecimentos de longa permanéncia e
pelo fato de que poucas se encontram em estabelecimentos escolares
ordindrios, o que permite a livre escalada da discriminagdo e do medo, que ndo
encontram nenhuma oposicédo. (grifos nossos) (tradug@o livre).

34. O Comité das Nagdes Unidas € claro: a discriminacdo das pessoas com
deficiéncia perdurard enquanto elas nao forem integradas e incluidas em escolas
regulares. O PNEE 2020 visa isolar os educandos com deficiéncia dos demais, o que
contribui para a manutengao - e até mesmo para a escalada - da discriminagao contra

as pessoas com deficiéncia.

35.  No que tange ao contetido normativo do artigo 24, a Observagdo Geral n° 4

(2016) indicou que o cumprimento desse artigo s6 pode ocorrer por meio de um
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sistema educativo que inclua todos os alunos, com deficiéncia ou nao, em todos os

niveis de ensino, desde o primario até o ensino profissionalizante.

36. O Comité tracou a diferenga entre exclusdo, segregacdo, integracdo e

inclusdo:

O Comité sublinha que ¢ importante saber a diferenga entre exclusdo, segregacao,
integragdo ¢ inclusdo. Fala-se em exclusdo quando o acesso a qualquer forma de
educagdo ¢ impedida ou recusada, diretamente ou indiretamente. Fala-se em
segregacdo quando as criancas com deficiéncia sdo escolarizadas em
estabelecimentos especificos, criados para acolher pessoas que possuam uma
ou varias deficiéncias, privando-as do contato com outras criancas sem
deficiéncia. Fala-se em integracdo quando criancas com deficiéncia sdo
escolarizadas dentro de estabelecimentos de ensino ordindrios, na ideia que eles
possam se adaptar as exigéncias comuns do estabelecimento. Fala-se em inclusio
dentro de um processo de reforma sistémica, que implica em mudancas de
contetidos pedagégicos, métodos de ensino, estruturas e estratégias educativas,
feitas para suprimir obsticulos existentes na otica de oferecer a todos os
estudantes um ensino voltado na equidade e na participacdo, dentro de um
ambiente responsivo a essas necessidades e preferéncias. (grifos nossos)

(tradugdo livre)

37. Ao analisar o Decreto que instituiu o PNEE 2020, fica claro que a ideia de
inclusdo disposta no ato normativo do Poder Executivo €, na realidade, de

verdadeira segregacao.

38. Desse modo, sob a otica dos dispositivos constitucionais elencados, ao
estabelecer como diretriz da politica de ensino impugnada a oferta de “atendimento
educacional especializado” (art. 6°, 1), o Decreto impugnado estd permitindo a
exclusdo de alunos com deficiéncia do ambiente regular, em violacdo direta ao

comando constitucional do art. 208, III.

I11.2. Da vedacao ao retrocesso em matéria social
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39. O direito a educagdo inclusiva no Brasil ¢ fruto de um longo processo de
construcdo que descrever-se-4, a seguir. O Decreto n° 10.502 pretende reverté-lo, o

que constituiria uma violagdo ao principio da vedagdo de retrocessos.

40. A Politica Nacional de Educagdao Especial (PNEE 2008) na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva® traga um longo historico da construgdo desse direito, que passa,
entre outros marcos, pela promulga¢do da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069 de 1990), pela publicagdo da Politica
Nacional de Educagao Especial (1994), pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n° 9.3494 de 1996), pela Politica Nacional para a Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia (Decreto n® 3.298 de 1999) e pela criagdo do

Programa Educagao Inclusiva, no ambito do MEC, em 2004.

41. A ratificagdo da CDPD, com a consagragao do direito a educagao inclusiva,
serviu para impulsionar esse movimento. A propria PNEE 2008 pretendeu dar um
passo nessa direcdo ao tratar da “educacdo especial” como um componente da
proposta pedagogica da escola regular, promovendo o atendimento das necessidades
especiais de alunos com deficiéncia. A “educacdo especial” se articularia com o
ensino comum, direcionando ac¢des para o atendimento as especificidades desses
alunos, orientando a organizagdo de redes de apoio, a formagdo continuada, a
identificacdo de recursos, servigos e o desenvolvimento de praticas colaborativas. O
Decreto n® 6.571 de 2008 vem normatizar justamente esse modelo de atendimento

educacional especializado.

42. Surgiram, ainda, outros diplomas normativos para implementar, no
ordenamento doméstico, as previsoes da Convencao e ampliar o seu alcance. No que
se refere ao direito a educacdo para pessoas com deficiéncias, alguns diplomas

merecem destaque os seguintes.

§ Documento elaborado pelo Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria Ministerial n® 555, de 5 de junho de
2007. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/politica.pdf>. Acesso em 5 out. 2020.
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43. O Decreto n° 7.611, de 2011, afirma, de modo inequivoco que a garantia de
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminagdo e com base
na igualdade de oportuniddades ¢ um dever do Estado. Este decreto reiterava a
preferéncia pela oferta de educagdo especial na rede regular de ensino (art. 1°, VII).
Reforcava ainda mecanismos de investimento publico que privilegiavam a educagdo
inclusiva introduzindo a possibilidade de computo, para distribui¢do dos recursos do
FUNDEB, de dupla matricula (escola regular da rede publica e atendimento
educacional especializado) do aluno com deficiéncia (art. 9°-A, Dec. n® 6.253 de

2007). Previa ainda, por exemplo:

Art. 5° A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos de ensino
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, ¢ a instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a
oferta do atendimento educacional especializado aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo,

matriculados na rede piblica de ensino regular.

44, O Decreto n° 7.612, de 2011, ao instituir o Plano Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (‘Plano Viver sem Limite’), instituiu como diretriz a
‘garantia de um sistema educacional inclusivo’ e a ‘garantia de que os equipamentos
publicos de educacdo sejam acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive

por meio de transporte adequado’ (art. 3°, I e II).

45. A Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (Lei n° 12.764 de 2012) vai além ao garantir o direito de matricula
do aluno com transtorno do espectro autista em qualquer estabelecimento
educacional, prevendo, inclusive, uma punicao para os gestores que se recusassem a

garanti-la (art. 7°).

46. O proprio Plano Nacional de Educagdo (PNE), substanciado na Lei n°® 13.005
de 2014, trata do tema, contrariando o Decreto n°® 10.502. O PNE estabelece como
obriga¢do para Estados, Distrito Federal e Municipios a elaboracdo de estratégias

que “garantam o atendimento das necessidades especificas na educagdo especial,
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assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis, etapas e

modalidades”. (grifo nosso)

47. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146 de 2015), por exemplo,

ao tratar do direito a educacao, estabelece:

Art. 27. A educag@o constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,

interesses e necessidades de aprendizagem.

48.  Prevé, de modo correspondente, a obrigacdo do poder publico de assegurar,
criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades (art. 28, I), além de eliminar

todas as barreiras e promover a inclusdo plena (art. 28, II).

49. O proprio Eg. Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, o direito ao ensino inclusivo como imperativo
derivado de normas explicitas da Constituicdo Federal e da Convengdo sobre

Direitos de Pessoas com Deficiéncia.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30,
caput, da Lei n° 13.146/2015). 1. A Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade
como fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade
humana. 2. A luz da Convencio e, por consequéncia, da propria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de
educacdo nio é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio,
mas sim imperativo que se p6e mediante regra explicita. 3. Nessa
toada, a Constituicdo da Republica prevé em diversos dispositivos a
protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 7°,
XXXI, 23, 11, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 4° 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208,
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I, 227, § 1°,11, e § 2°, ¢ 244. 4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da
mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde do respeito ao
principio da igualdade. E na atual quadra historica, uma leitura focada tao
somente em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o
principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdo normativa de
acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo
normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua
efetivacdo concreta. 5. O enclausuramento em face do diferente furta o
colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante do que
se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com o convivio com a
diferenga e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgéo
de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo (Art. 3°, I ¢ IV, CRFB). 7. A Lei n°
13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e
pluralidade democratica adotados pela Constitui¢do ao exigir que ndo
apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua
atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o
direito fundamental a educacdo possui e que sdo densificadas em seu
Capitulo IV. 8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento
do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em
julgamento definitivo de mérito, julgando, por maioria e nos termos do
Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente agdo direta
de inconstitucionalidade.

(ADI 5357 MC-Ref, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-240 DIVULG
10-11-2016 PUBLIC 11-11-2016)

50. No ambito da ADI 5357, reconheceu-se que o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, em atendimento aos mandamentos constitucionais ¢ da CDPD,
estabelece a obrigatoriedade de as escolas promoverem a insercao de pessoas com
deficiéncia no ensino regular e adotarem as medidas necessarias para sua adaptacao.
Nao pode, agora, o Decreto n° 10.502, norma infralegal, pretender subverter essa
orientagao ao restabelecer as escolas especializadas como espagos para onde devem

ser destinados, a priori, os estudantes com deficiéncia.

51. O risco que apresenta o Decreto n® 10.502 ¢ claro: devolver o Brasil a época
da segregacdo, relegando alunos com deficiéncia a estabelecimentos e classes
especializadas prejudicando seu pleno desenvolvimento intelectual, profissional e

emocional. Retroage em relacdo a décadas de construcdo do direito a educacgdo
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inclusiva que se materializou no aumento significativo do nimero de estudantes
com deficiéncia em escolas regulares (90%). Inverte-se a logica que restringia as
escolas especializadas os casos excepcionais de alunos que, apesar de todos os

esforgos, ndo puderam permanecer em escolas regulares.

52.  De fato, a PNEE 2020 prejudica a efetivagdo do direito a educacao inclusiva
ao (re)estabelecer as bases para o financiamento publico de instituigdes (privadas)
para atendimento especial. Serdo drenados, assim, os recursos que deveriam se
destinar ao aprimoramento de instalacdes fisicas, treinamento de professores e
outras medidas necessarias a consecug¢do da politica de inclusdo. Diante dos
desafios, que, vale dizer, sdo universais, para a realizacdo do direito a educagdo
inclusiva, o Decreto n° 10.502 prepara a cena para a profecia auto-realizavel do seu

fracasso.

53. O prejuizo, conforme narra o0 Exmo. Min. Edson Fachin, ndo serd apenas dos
alunos com deficiéncia, mas de todos e todas. Afinal, a convivéncia com o diferente
¢, especialmente entre criangas e adolescentes, a principal ferramenta para a
superagao de preconceitos e, consequentemente, para a constru¢do de uma
sociedade livre e plural. Oferece também a possibilidade do desenvolvimento de
ferramentas e habilidades emocionais, como a empatia, tdo ou mais relevantes para

o mundo ‘adulto’ e profissional quanto aquelas ensinadas em livros didaticos.

54.  Em complemento, Liliane Garcez, gerente de projetos do Instituto Rodrigo
Mendes, ressalta a importancia do ensino inclusivo para todos os alunos por outra

perspectiva:

Em ambientes homogéneos vocé ndo ¢ cutucado para sair do lugar que estava e ir
para outro, que ¢ essencialmente a matéria-prima do aprender, o que vale para as
pessoas com ¢ sem deficiéncia. As barreiras que aparecem na escola, portanto, sdo
questdes proprias da comunidade escolar, temos que lutar para diminui-las para
pessoas com e sem deficiéncia. Investir em um ambiente comum de aprendizagem
¢ investir em professores melhores, que estejam instigados a mudar suas estratégias

pedagodgicas ¢ se tornem professores melhores para todo mundo. Quando se usa um
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material pedagdgico acessivel multissensorial, por exemplo, fazemos com que
aquele meu aluno sem deficiéncia consiga também ser desafiado por outras vias
que ndo s6 lapis e papel — traz beneficios ndo para as pessoas com deficiéncia, mas

para todos.’

55. Este longo historico de conquistas ndo pode ser revertido sob pena de
violagdo ao principio da vedagdo do retrocesso, principio constitucional implicito,
derivado dos principios do Estado Democratico de Direito, da dignidade da pessoa
humana e da maxima efetividade dos direitos fundamentais. Conforme formulagao

do Min. Luis Roberto Barroso, no ambito do RE 878.694/MG:

Entende-se que a Constituicdo estabelece para o legislador a obrigacdo de
concretizar, por meio da legislagao, os direitos fundamentais estabelecidos no texto
constitucional. Como resultado, quando o legislador tenha cumprido tal fung¢ao,
impede-se tanto que (i) possa revogar tais concretizacdes sem aprovar legislacdo
substitutiva, de modo a aniquilar a protecdo constitucional conferida ao direito,
quanto que (ii) possa editar legislacdo substitutiva que limite ou reduza, de forma
arbitraria ou desproporcional, o grau de concretizagdo do direito fundamental
anteriormente em vigor. 59.

O principio ndo significa, por 6bvio, que nenhum passo atras possa ser dado na
protecdo de direitos. Isso limitaria excessivamente o exercicio da funcdo tipica do
Poder Legislativo e seria incompativel com o principio democratico. Todavia, a
proibi¢do de retrocesso veda que, diante de uma mesma situacdo de fato, sejam
implementadas involugdes desproporcionais na protegdo de direitos ou que atinjam

o seu nucleo essencial.

56. A partir do historico reconstituido, fica evidente que o Brasil passou por um
processo de confirmagdo e expansao do direito a educagdo inclusiva que, agora,
pretende-se, nas mesmas circunstancias faticas, desconstruir, o que representaria

uma violagdo ao principio da vedagado do retrocesso.

I11.3. Da violacao as normas e as recomendacdes internacionais

® GARCEZ, L. Entenda os mitos que afastam o Brasil de ter uma escola inclusiva e melhor para todos.
Todos pela Educago, set. 2019. Disponivel em:
<https://todospelaeducacao.org.br/noticias/os-mitos-que-afastam-o-brasil-de-ter-uma-escola-inclusiva-e-melh
or-para-todos/>. Acesso em 5 out. 2020.
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57. Além da Convencgao Internacional de Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
vale mencionar outros tratados internacionais sobre o tema. O Brasil ratificou a
Convengao relativa a Luta contra as Discriminagdes na Esfera do Ensino, adotada
em 1960 (Decreto n°® 63.223 de 1968). Esta convengado veda toda e qualquer forma
de discrimina¢do no ensino, incluindo a limitacdo a um nivel inferior de educagao
para uma pessoa ou grupo ou a instituicdo e manutencdo de sistemas ou

estabelecimentos de ensino separados para pessoas ou grupos.

58. O Brasil ratificou também a Convengado Interamericana para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncias

(Decreto n® 3.956 de 2001), por meio da qual se comprometeu a:

Art. 3. Tomar as medidas de carater legislativo, social, educacional, trabalhista, ou
de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para climinar a discriminag¢do
contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua plena integragao a
sociedade, entre as quais as medidas abaixo enumeradas, que ndo devem ser
consideradas exclusivas:

a) medidas das autoridades governamentais e/ou entidades privadas para eliminar
progressivamente a discriminagdo e promover a integracdo na prestagdo ou
fornecimento de bens, servigos, instalagdes, programas e atividades, tais como o
emprego, o transporte, as comunicacdes, a habitacdo, o lazer, a educacdo, o
esporte, 0 acesso a justica e aos servigos policiais e as atividades politicas e de

administracgio;

59. O Brasil assinou também a Declaragdo de Salamanca sobre Principios,
Politicas e Praticas na Area das Necessidades Educativas Especiais, de 1994. Foi
quando se reconheceu “a necessidade e urgéncia do providenciamento de educagdo
para as criancas, jovens € adultos com necessidades especiais dentro do sistema

regular de ensino”'’ (grifo nosso).

60. A Declarag¢do de Salamanca afirma ainda que:

1 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Procedimentos-Padrdes das Na¢des Unidas para a
Equalizacdo de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncias, A/RES/48/96. Salamanca, jun.
1994. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso em 5 out. 2020.
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Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na crianga,
capaz de satisfazer a tais necessidades;

Escolas regulares que possuam tal orientagdo inclusiva constituem os meios mais
eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se comunidades
acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educacdo para
todos; além disso, tais escolas provéem uma educacdo efetiva a maioria das
criangas e aprimoram a eficiéncia e, em ultima instancia, o custo da eficacia de

todo o sistema educacional.

61. Reafirma, ainda, um ponto central de que o sistema de escolas inclusivas ndo
beneficia apenas as criangas com necessidades especiais, mas sim toda a sociedade.
Aponta, portanto, que “o estabelecimento de tais escolas [inclusivas] é um passo
crucial no sentido de modificar atitudes discriminatorias, de criar comunidades

acolhedoras e de desenvolver uma sociedade inclusiva”.

62. A Politica Nacional de Educag¢do Especial contraria as recomendagdes
internacionais de que “politicas educacionais em todos os niveis, no nacional ao
local, deveriam estipular que a crianga portadora de deficiéncia deveria frequentar
a escola de sua vizinhanga” e que “a pratica da desmarginalizagdo de criangas
portadoras de deficiéncia deveria ser parte integrante de planos nacionais que

objetivem atingir a educagdo de todos”."

63. Ao delinear a Politica Nacional de Educagdo Especial, o Decreto n° 10.502
de 2020 aponta as estratégias de investimento publico nessa seara, favorecendo os
estabelecimentos especializados. Deixa, no entanto, de reconhecer a prioridade do
ensino inclusivo, a qual atenderia, inclusive, recomendacdes internacionais

subscritas pelo Brasil, como a Declaragdao de Salamanca:

A experiéncia, principalmente em paises em desenvolvimento, indica que o alto
custo de escolas especiais significa, na pratica, que apenas uma pequena minoria de

alunos, em geral uma elite urbana, se beneficia delas. A vasta maioria de alunos

1 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Procedimentos-Padrées das Nacdes Unidas para a
Equalizacdo de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncias, A/RES/48/96. Salamanca, jun.
1994. Disponivel em: <http://portal. mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso em 5 out. 2020.



&

REDE

com necessidades especiais, especialmente nas areas rurais, ¢, consequentemente,
desprovida de servigos. De fato, em muitos paises em desenvolvimento, estima-se
que menos de um por cento das criangas com necessidades educacionais especiais
sdo incluidas na provisdo existente. Além disso, a experiéncia sugere que escolas
inclusivas, servindo a todas as criangas numa comunidade sdo mais bem sucedidas
em atrair apoio da comunidade e em achar modos imaginativos e inovadores de uso
dos limitados recursos que sejam disponiveis. Planejamento educacional da parte
dos governos, portanto, deveria ser concentrado em educagdo para todas as
pessoas, em todas as regides do pais e em todas as condigdes econdmicas, através

de escolas publicas e privadas.'

64. Relatorio tematico do Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas
sobre o direito de pessoas com deficiéncia a educagdo reforgcou estes pontos.'
Reconheceu, por exemplo, que a educagao inclusiva ¢ a forma mais adequada para
que os Estados garantam a universalidade e a ndo discrimina¢do no direito a
educagdao. Afirmou ainda: “A Conveng¢do de Direitos para Pessoas com
Deficiéncias reconhece que, para pessoas com deficiéncias gozarem desse direito
[a educacdo], sistemas de educa¢do inclusiva devem estar instalados e,

consequentemente, o direito a educagdo é o direito a educacdo inclusiva” (grifo

Nnosso).

65. O relatorio considera todas as alternativas a inclusdo - exclusdo, segregacao
e integracdo - discriminatorias e superadas. A evolugdo na dire¢ao da abordagem
inclusiva globalmente, assim como no Brasil, aconteceu a partir da década de 1990,
se consolidando com a Convengdo sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncia,
assinada em 2006. Este relatorio reforga, ainda, o papel e o alcance social da

educacao inclusiva:

2. ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Procedimentos-Padrdes das Nacoes Unidas para a

Equalizagio de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficiéncias, A/RES/48/96, par. 10.

Salamanca, jun. 1994. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf>. Acesso

em 5 out. 2020.

'3 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Thematic
study on the right of persons with disabilities to education. Genebra, 18 dez. 2013. Disponivel em:
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/190/24/PDF/G1319024.pdf?OpenElement>.

Acesso em 5 out. 2020.
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Educagdo inclusiva é socialmente importante porque oferece uma plataforma
estavel para combater a estigmatizag@o e a discrimina¢do. Um ambiente misto de
aprendizado que inclui pessoas com deficiéncias permite que suas contribuigdes
sejam valorizadas e que preconceitos sejam progressivamente desafiados e
desconstruidos. A inclusdo também aumenta a qualidade da educagdo para todos,
ampliando o escopo dos curriculos ¢ estratégias de aprendizado que contribuem
para o desenvolvimento geral de capacidades e habilidades. Esse nexo entre
aprendizado e desenvolvimento, quando inclui uma variedade de participantes com
diferentes habilidades, possibilita novas perspectivas para alcangar objetivos e
promover a auto-estima, empoderando individuos para criar sociedades mais
inclusivas com senso de pertencimento para alunos, pais e professores (traducdo

livre)."

66.  Em 2015, foi adotada a Declaracdo de Icheon como resultado do processo
que também gerou o Marco de Acao da Educagdo 2030, do qual o Brasil participou.
Por meio desta declaragdo, refor¢ou-se o compromisso com a inclusividade e com a
equidade na educagdo. A educacdo inclusiva foi reconhecida como ‘“crucial na
promoc¢ao da democracia e dos direitos humanos, da cidadania global, da tolerancia
e do engajamento civil, bem como do desenvolvimento sustentavel”, além de
facilitar o dialogo intercultural e fomentar o respeito pela diversidade cultural,

religiosa e linguistica.'

67. O avangco da educagdo inclusiva ¢ também um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel 2030, agenda desenvolvida pela Organizagdo das
Nacgdes Unidas e subscrita pelo Brasil. Mais especificamente, o Objetivo 4.a ¢
“Construir e melhorar instala¢oes fisicas para educagdo, apropriadas para
criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de

aprendizagem seguros, ndo violentos, inclusivos e eficazes para todos” (gn).'®

4 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Thematic
study on the right of persons with disabilities to education. Genebra, 18 dez. 2013. Disponivel em:
<https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G13/190/24/PDF/G1319024.pdf?OpenElement>.
Acesso em 5 out. 2020.

'S ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Educaciio 2030 Declaragio de Icheon, 2016. Disponivel em:
<https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000243278 por>. Acesso em 5 out. 2020.

© ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentivel 2030.
Disponivel em: <http://www.agenda2030.com.br/ods/4/>. Acesso em 5 out. 2020.
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68. A realizacdo deste objetivo encontra obstaculos substanciais em elementos
dos mais basicos, como aponta o Grupo de Trabalho de Organizagdes da Sociedade

Civil para a Agenda 2030:

O atendimento ao direito das pessoas com deficiéncia tem graves disparidades:
apenas 37,5% das escolas de ensino fundamental da rede municipal dispdem de
instalacdes sanitarias adequadas; 57,1% das estaduais e 80,9% das federais. Apenas
49,9% das escolas municipais possuem algum recurso de acessibilidade, contra

95,7% nas escolas federais e 58% nas estaduais (corrimdo, elevador, piso tatil, vao

livre, rampa etc).17

69.  Realizar o direito constitucionalmente reconhecido a educacdo inclusiva,
como recomendado internacionalmente, exige mais, € ndo menos investimentos em
escolas regulares. Prepara-las e adapta-las para acolher estudantes com deficientes
deve estar ao centro de qualquer politica nacional voltada para a educacao especial.
Ao revés, o que a PNEE 2020 faz ¢ devolver o Brasil ao caminho da segregacao,
completamente inadequado para criancas e adolescentes com deficiéncia e em
desacordo com os compromissos internacionais assumidos pelo pais ao longo das

ultimas décadas.

V - DA MEDIDA CAUTELAR

70. Para além de todos os fundamentos ja aqui delineados, também ¢
sucintamente preciso demonstrar que estdo presentes 0s pressupostos para a

concessao da medida liminar ora postulada, nos termos do art. 5°, da Lei 9.882/99.

71. Por um lado, o fumus boni juris estd amplamente configurado, diante de
todas as razdes acima expostas. Conforme demonstrado, o Decreto impugnado esta
em descompasso com normas nacionais e internacionais das quais o Brasil ¢
signatario. A extensa fundamentagdo aponta ainda para o descumprimento dos

objetivos basicos para educacdo inclusiva estabelecidos pela Constituicdo Federal e

7 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030 DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. IV Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel Brasil. Disponivel em:
<https://gtagenda2030.org.br/relatorio-luz/relatorio-luz-2020/>. Acesso em 5 out. 2020.
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na Convengdo sobre Direitos de Pessoas com Deficiéncias (norma de status
constitucional), sendo a violagdo aferivel em andlise preliminar anterior a de

mérito.

72. O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se imediatamente nos
efeitos diretos e nefastos do ato aqui impugnados. A implementacdo de politica
publica excludente no momento da pandemia tera impacto direto e imediato na vida
de milhdes de estudantes brasileiros. A cada momento em que a norma esteja em
vigor, alunos com deficiéncia estardo desamparados e vulnerdveis a potencial
exclusdo por parte dos estabelecimentos de ensino, que poderdo se ancorar na

interpretacdo literal do Decreto.

73.  Nesse cenario de extrema urgéncia e perigo de gravissima lesdo, a Arguente
postula mais uma vez a intervencao necessaria e urgente dessa Egrégia Corte
Constitucional, na forma de concessdo da medida liminar pelo Relator, ad

referendum do Tribunal Pleno, como faculta o art. 5°, § 1°, da Lei 9.882/99.

VI-DOS PEDIDOS

74. Diante do exposto, requer:

a) O deferimento da medida liminar ora requerida para determinar:
1) a suspensao dos efeitos do Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020;
i1) a oitiva das autoridades interessadas, bem como do Advogado-Geral da
Unido e da Procuradora-Geral da Republica, no prazo comum de 5 (cinco)
dias, conforme artigo 5°, § 2°, da Lei n® 9.882/99;
b) No mérito o julgamento da procedéncia da agdo, confirmando-se a medida

liminar, para:
1) declarar inconstitucional o Decreto;

C) Por fim, caso esta Corte considere inadmissivel a presente ADPF, requer:
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1) que seja a presente recebida e processada como ADI, em vista dos
principios da fungibilidade entre a¢des constitucionais de controle abstrato,
da instrumentalidade das formas e da economia processual;

i1) o deferimento da medida cautelar pleiteada, pelos fundamentos expostos,
para suspensao da validade dos atos impugnados;

iii) sejam solicitadas informacdes dos o6rgaos e autoridades interessados, na
forma da Lei n® 9.868/1999; e

iv) no mérito, seja julgada procedente a ADI para declarar a

inconstitucionalidade do Decreto impugnado

Termos em que pede o deferimento.

Brasilia-DF, 5 de outubro de 2020.
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